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Autor: Niels Fuglsang, poset do Parlamentu Europejskiego, cztonek grupy S&D, sprawoz-
dawca w zakresie dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej

Jako sprawozdawca w zakresie dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej w Par-
lamencie Europejskim mam zaszczyt i przywilej przedstawié¢ Panstwu wstep do wynikoéw
projektu Energy Efficiency Watch 4 (EEW4) zebranych w niniejszej broszurze.

Efektywno$¢ energetyczna to kluczowy czynnik pozwalajacy ograniczy¢ zuzycie paliw
kopalnych i wesprzeé rosngce ambicje klimatyczne UE. Niestety nie po$swigcono jednak
temu tematowi wystarczajacej uwagi i nie nadano mu wystarczajaco pilnego charakteru,
zwiaszcza w obliczu obecnego kryzysu energetycznego i klimatycznego. Migdzynarodowa
Agencja Energetyczna przewiduje, ze efektywno$¢ energetyczna powinna przyczyni¢ sie do
niezbednej globalnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych nawet w 44%. Nie mozna wigc
zaprzeczy¢, ze ogromna cze$¢ wysitkdw, jakie musimy poczynic, aby osiagna¢ nasze cele
klimatyczne, dotyczy dziatan wtasnie w obszarze efektywnosci energetycznej. Jedna z klu-
czowych odpowiedzi na kryzys klimatyczny, rosnace ceny energii i kryzys zwigzany z zabu-
rzeniem dostaw energii, wywotany rosyjskim atakiem na Ukraine jest efektywno$¢ energe-

Niels Fuglsang tyczna, ktora ogranicza emisje odpowiadajace za zmiany klimatyczne i pozwala oszczedzac,
wiceprezes EUFORES, poset do Parlamentu obnizajac rachunki za energig. Ponadto za kazdym razem, kiedy zwiekszamy efektywno$é
Europejskiego energetyczna o 1%, zmniejszamy import gazu o 2,6%.

W dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetycznej zacheca sig UE i jej panstwa czton-
kowskie do znacznego oszczedzania energii, ale nie jest to wystarczajace, aby zrealizowaé
cel dziatan klimatycznych UE zakfadajacy obnizenie emisji gazow cieplarnianych przynaj-
mniej 0 55% do 2030 roku (w poréwnaniu z poziomami emisji z 1990 roku) z my$la o osiagnig-
ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Potrzebujemy skuteczniejszej dyrektywy w spra-
wie efektywnosci energetycznej, a moim obowigzkiem jest pokierowanie jej nowelizacjg w
taki sposob, aby zwigkszy¢ ambicje UE w odniesieniu do tych celow. Z wszystkich celow
klimatycznych UE najtrudniejszy do osiggnigcia okazuje sig wtasnie cel w zakresie efektyw-
nosci energetycznej do 2030 roku. Moim zdaniem wynika to z faktu, ze dyrektywa w sprawie
efektywno$ci energetycznej nie jest w wystarczajgcym stopniu wigzaca. Poza tym u pod-
staw problemu lezy trudno$¢ w komunikowaniu skutecznych rozwiazan w obszarze efek-
tywnosci energetycznej i czestszym ozywianiu debaty publicznej w tym zakresie. Potrzebne
sg mocne narracje, aby w debacie publicznej pojawity sie bodzce argumentacyjne, ktore
utatwig przyjecie i skuteczne wdrozenie polityki w obszarze efektywno$ci energetycznej w
UE. Dlatego zrozumienie zalezno$ci migdzy wdrozeniem polityki w obszarze efektywnosci
energetycznej a skutecznymi narracjami ma kluczowe znaczenie.

W tym kontekscie projekt EEW4 okazuje sig niezwykle wazny, poniewaz identyfikuje narra-
cje na rzecz efektywno$ci energetycznej, ktore znajduja oddzwigk w roznych kontekstach
krajowych lub regionalnych, wprowadzajgc do debaty watek uznanych korzy$ci transfor-
macji, obejmujacych — poza ograniczeniem zuzycia i obnizka kosztow — aspekty takie jak in-
nowacje technologiczne, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, tworzenie miejsc pracy, lepsza
jako$¢ zycia i zwigkszong odporno$¢ na geopolityczne wstrzasy cenowe. W istocie chodzi
o kompleksowe rozumienie wktadu efektywno$ci energetycznej w dobrobyt spoteczenstwa
i jej nadrzedne znaczenie gospodarcze. Wyniki projektu beda pomocne w optymalizacji ko-
munikacji na ten temat. Sktadaja sie na nie narzedzia wspierajgce decydentow politycznych.
W moim przypadku jest to rowniez pomoc w procesie projektowania zmian w dyrektywie
w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz dyrektywie w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow.

Wszyscy kluczowi interesariusze i decydenci polityczni w obszarze energetyki powinni prze-
czytaé te broszure, aby opracowaé odpowiednie narracje, studia przypadkéw i kluczowe
rekomendacje polityczne, ktore pomoga zwigkszy¢ poziom skutecznego wdrozenia narzedzi
politycznych na rzecz efektywnos$ci energetyczne;.
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Kluczowe rekomendacje polityczne sformutowane

w ramach EEW4

Kluczowe wnioski z ankiety przeprowadzonej wsrod
ekspertow

® Polityka w zakresie efektywnosci energetycznej — nadal
obserwujemy wzloty i upadki
Ogédlnie rzecz biorgc, postepy w zakresie efektywno$ci ener-
getycznej w réznych obszarach polityki sa rozczarowujace —
panstwa cztonkowskie nadal dziataja zbyt wolno, brakuje nowe;j
dynamiki! Poziom ambicji w opracowywaniu i wdrazaniu roz-
wigzan politycznych w wielu panstwach cztonkowskich ulega
ciaglym wahaniom.

= (zesto brakuje odpowiedzi na pytanie ,Dlaczego?” — nie ma
mocnych narracji
Odpowiedni poziom ambicji politycznych udaje sig utrzymaé
pomimo zmian rzadéw w tych panstwach i regionach, w kto-
rych osiagnigto konsensus w kwestii tego, dlaczego odno$ne
dziatania musza by¢ realizowane (w odroznieniu od narracji
opartej na zatozeniu ,musimy, bo Bruksela nam kaze").

=  Liczy sie gospodarka, glupcze!” (cytatz kampanii Billa Clintona)
Nalezy poswigci¢ wigc uwagi pozytywnym skutkom gospo-
darczym efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do miejsc
pracy, przemystu i konkurencyjnosci.

®= Akceptacja ze strony waznych grup interesariuszy
Brak ambicji czesto wynika ze sprzeciwu kluczowych grupy
interesariuszy.

®  Potrzebne sa lepsze dane dotyczace korzysci innych niz
ochrona klimatu i obnizka kosztow.
Na szczeblu UE potrzebne s3 dane, wskazniki i kwantyfikacja
skutkow efektywnosci i transformacji energetycznej w odnie-
sieniu do miejsc pracy i konkurencyjnosci, aby poméc w od-
powiednim uksztattowaniu debaty.

= (Czy méwimy o wtasciwych rzeczach? | z wtasciwymi ludzmi?
Aby przyspieszy¢ wzrost poziomu akceptaciji i partycypacji, po-
trzebne sg nowe przekazy i nowe interakcje z interesariuszami.

= Okazja, ktérej nie wolno zmarnowacg!
To unikalna okazja, aby zaczaé traktowaé efektywno$é ener-
getyczng jako kluczowa strategige na rzecz odbudowy i bez-
pieczenstwa energetycznego, ktéra wymaga duzo lepszych
NARRACJI!

Kluczowe whnioski z 10 analiz narracji'

Partycypacja i przejrzystosé

Zaangazowane i dobrze poinformowane spoteczefnstwo jest bar-
dziej sktonne, aby aktywnie wspiera¢ ambitne projekty polityczne.

Zobh. réwniez szczeg6towe wnioski wynikajace z nastepujacych
studiow przypadku:

¢ Narracja 1: Komunikacja, dialog i partycypacja

* Narracja 2: Niezalezna i przejrzysta baza danych

Aspekty gospodarcze

Kiedy podkre$la sig liczne korzy$ci efektywnosci i transformacji
energetycznej, nalezy skupi¢ sie na argumentach gospodarczych.
Potrzebne jest szersze i perspektywiczne spojrzenie na to, co ozna-

cza sfowo , gospodarczy” (poza oszczednosciami uzyskanymi dzigki
ograniczeniu zuzycia energii).

Zoh. rowniez szczegotowe wnioski wynikajace z nastepujacych stu-
diow przypadku:

¢ Narracja 3: Co sktada sie na prawdziwy model biznesowy?

* Narracja 4: Wizerunek technologii

Z czym kojarza sie zmiany?

Okresom zmian gospodarczych i technologicznych w spoteczen-
stwach uprzemystowionych towarzysza zwykle sceptycyzm i
strach (ludzie zastanawiajg sig, czy okaza sig wygranymi, czy
przegranymi transformacji), co moze istotnie opdzniac¢ lub nawet
blokowaé reformy polityczne. Aby transformacja energetyczna
mogta odnie$¢ sukces, musi wigc kojarzy¢ sie pozytywnie, a to
wymaga jej odpowiedniego obudowania pod wzgledem komunika-
cyjnym. Nalezy wzmocni¢ zwiazek miedzy efektywnoscia energe-
tyczna a odpornoscia gospodarcza.

Zoh. réwniez szczegotowe wnioski wynikajace z nastepujacych

studiow przypadku:

e Narracja 5: Dobrze jest byc liderem

* Narracja 6: Efektywnos¢ energetyczna jako integralna optyma-
lizacja cyklu produkcyjnego

* Narracja 7: Promowanie badan naukowych i innowacji na
rzecz efektywnosci energetycznej

* Narracja 8: Edukacja, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji

Akceptacja ze strony spoteczenstwa

Akceptacja ze strony spoteczenstwa jest kluczowym wektorem
gtéwnych procesow transformacyjnych takich jak dekarbonizacja
sektora energetycznego.

Zoh. réwniez szczegotowe wnioski wynikajace z nastepujacych

studiow przypadku:

¢ Narracja 9: Komunikacja dotyczace skutkéw cenowych i osto-
ny socjalnej

¢ Narracja 10: Sprawiedliwa transformacja

Uwagi zespotu pracujacego w ramach projektu EEW4 na
temat ostatnich wydarzen dotyczacych wojny w Ukrainie

Kiedy rozpoczynali$my realizacje projektu EEW4, spodziewali$my
sig, ze wkfad efektywno$ci energetycznej w bezpieczenstwo energe-
tyczne bedzie istotnym tematem naszych rozméw z interesariuszami
i umiescilismy go w naszym katalogu standardowych pytan. Ku na-
szemu zdziwieniu ten watek nie znalazt sie nawet w pierwszej pigtce
aspektow najczes$ciej poruszanych w ankiecie. W rozmowach z inte-
resariuszami odporno$¢ dobrze dziatajgcych rynkéw okazywata sie
wazniejsza od konkretnych korzys$ci wynikajacych z bezpieczenstwa
energetycznego.

Zaktadamy, Ze dzisiaj interesariusze umiesciliby te kwestie na wyz-
szej pozycjii inaczej ocenili jej wage. Nie oznacza to jednak, ze wyni-
ki projektu EEW4 sg nieaktualne. Przeciwnie — pozwalajg wyciggnaé
dodatkowe wnikliwe wnioski:

! Szczegotowe opracowanie kazdego studium przypadku mozna znalez¢ na stronie www.energy-efficiency-watch.org/media/publications/EEWA4-D4.4-Compilation_of_final_10_case_studies_external_report.pdf
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Kryzys energetyczny zwiazany z wojng w Ukrainie pokazuje,
ze efektywno$é energetyczna ma duzy potencjat w zakresie
przyczynienia sie do bezpieczenstwa energetycznego, ktérego
weczesniej nie traktowano powaznie.

Jest to spowodowane strukturalng dominacja strony podazo-
wej w percepcji bezpieczenstwa energetycznego i gteboko
zakorzeniong wiarg w to, ze zasada przewodnig w stosunkach
migdzynarodowych w obszarze energetyki jest zachowanie ra-
cjonalne pod wzgledem ekonomicznym.

W tym kontekscie efektywno$¢é energetyczna czesto sie baga-
telizuje, sprowadzajac ja do roli jedynie opcjonalnego dodatku.
To przecenianie roli strony podazowej w oczach opinii pu-
blicznej moze by¢ jednym z wyjasnien duzego uzaleznienia od
pojedynczych dostawcow przy jednoczesnym zaniedbywaniu
fatwych do wdrozenia srodkéw takich jak zwigkszenie efek-
tywnosci energetycznej.

Obecna sytuacja stanowi przyktad roli efektywnosci energe-
tycznej w zwigkszaniu bezpieczenstwa energetycznego.

W ramach planowania strategicznego UE musi przestrzega¢ w
praktyce wprowadzonej przez siebie zasady , przede wszyst-
kim efektywno$¢ energetyczna” i dazy¢ do bardziej ambitnej
polityki i odpowiednich narracji.

UE musi pokazaé swoja przewage systemowa poprzez umie-
jetnosé¢ przejscia na efektywne, bezpieczne i zrownowazone
systemy energetyczne.

Gtowne rekomendacje polityczne:

Podsumowujac, wnioski ptynace z ankiety przeprowadzonej w
ramach projektu EEW4 oraz studiow przypadku dotyczacych po-
szczegOllnych narracji pozwalaja sformufowaé nastepujace gtow-
ne rekomendacje dla decydentow politycznych, rowniez w kontek-
$cie ,Zielonego tadu”:

Mysl i dziataj ponad tradycyjnymi podziatami na rozdrobnione ob-
szary dziatan politycznych, biorac pod uwage nastepujace kwestie:

® 0 sukcesie lub porazce transformacji energetycznej decyduje
to, jakie skojarzenia zmiany te wywotuja w debacie publicz-

nej. Aby zapewni¢ wta$ciwa obudowe komunikacyjna, nalezy
przyjac podej$cie ponadsektorowe.

Nalezy stworzy¢ kompleksowe pakiety rozwiazan politycz-
nych o zasiggu ponadsektorowym, nieograniczajace sig do po-
jedynczych obszaréw dziatan politycznych — moga one taczy¢
ze soba np. energetyke, edukacjg oraz badania i innowacje.
W ramach dziatan politycznych nalezy wspiera¢ skoor-
dynowane dziatania w obszarze energetyki i w obszarze dzia-
falnosci kluczowych podmiotéw takich jak instytucje eduka-
cyjne, stowarzyszenia branzowe itp.

0d samego poczatku potrzebne jest strategiczne planowanie
wdrozenia polityki z uwzglednieniem

= sprzyjajacych narracji, ktére wespra wszystkie nowe i bieza-
ce dziatania polityczne,

partycypacji i dialogu w odniesieniu do odno$nych grup do-
celowych iinteresariuszy, aby mogli oni lepiej zrozumie¢ reali-
zowana polityke i byli bardziej sktonni ja poprze¢.

Nalezy wzmocni¢ znaczenie gospodarcze efektywnosci energe-
tycznej jako elementu transformacji energetycznej poprzez

* rozw6] nowych modeli biznesowych i tworzenie sprzy-
jajacych warunkow rynkowych,

szersze rozumienie korzy$ci gospodarczych, a konkretnie
roli, jaka moga odegra¢ audyty energetyczne, jesli ich wyniki
zostana wiaczone do kluczowych finansowych wskaznikow
efektywnosci przedsigbiorstw,

przezwyciezenie dominacji strony podazowej, wzmocnienie
synergii z efektywno$cia energetyczna dzigki analizie modeli
zachowan gospodarczych réznych grup docelowych i odpo-
wiedniemu dostosowaniu narzedzi politycznych,

ustalenie kompleksowej definicji wymiaru gospodarczego
efektywno$ci energetycznej zwiazanego z faktem, ze stano-
wi ona mocny filar dywersyfikacji oraz rosnacej odpornosci
geopolityczne;j.

Narracje — uzyskanie akceptacji ze strony szerszych grup spotecznych
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Wyniki ankiety przeprowadzonej w ramach projektu Energy
Efficiency Watch w 2020 r. — spostrzezenia 1270 ekspertow
w obszarze efektywnosci energetycznej

Cele ankiety EEWA4 i przyjete podejscie

Kluczowym elementem projektu EEW4 byta duza ankieta, w ktorej
wzieto udziat 1270 ekspertow w obszarze efektywnosci energetycz-
nej ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Cel ankiety byt dwojaki.
Po pierwsze, chodzito o zebranie pogladow ekspertow i interesariu-
szy na temat postepow osigganych ,w terenie” w realizacji polityki
na rzecz efektywnoS$ci energetycznej w poszczegolnych krajach
(podobnie jak w przypadku poprzednich ankiet przeprowadzonych
w ramach EEW w 2012 2015 r.). Po drugie, chcieli$my uzyska¢ wie-
dze na temat kluczowych czynnikéw wej$ciowych wptywajacych na
ksztattowanie narracji w panstwach cztonkowskich.

Ankiete przeprowadzono miedzy lutym a czerwcem 2020 r., przede
wszystkim za pomoca internetowego kwestionariusza. Uczestnicy
reprezentowali w wigkszo$ci $wiat biznesu i sektor publiczny, uni-
wersytety, osrodki badawcze i agencje energetyczne. Ankieta daje
obraz podsumowujacy ich indywidualng percepcjg.?

Postepy w zakresie efektywnosci energetycznej wciaz
zbyt wolne

Pierwsza czeg$¢ ankiety poSwigcono zebraniu pogladéw na temat
postepow w realizacji polityki w zakresie efektywno$ci energe-
tycznej w ostatnich trzech latach. Aby poréwna¢ postepy w po-
szczegolnych krajach i obszarach dziatan politycznych, obliczano

~wskaznik postepu”. Wyniki pokazano w ponizszej tabeli. Ogélnie
rzecz biorac, uwage zwraca brak postepow pomimo co do zasady
znacznie podwyzszonego poziomu ambicji. Nie zaobserwowano
zadnej nowej dynamiki, a poziom postgepow w roznych obszarach
pozostaje bardzo podobny do tego odnotowanego w 2015 roku.
Ankietowani informowali o tym, ze bardziej ugruntowane narze-
dzia takie jak wymogi w zakresie efektywno$ci energetycznej
budynkow, oznakowania produktow i certyfikacja energetyczna
budynkéw maja najwigkszy pozytywny wptyw, podczas gdy opo-
datkowanie energii oraz kontrola systemow ogrzewania i klimaty-
zacji byly postrzegane jako te najmniej skuteczne. Potwierdzono
ponownie kluczowy wynik ankiety przeprowadzonej w 2015 roku —
w przypadku wielu panstw cztonkowskich zaobserwowano istotne
wzloty i upadki”. Czesto wynikato to ze zmian wtadzy na szczeblu
krajowym, ktére przektadaty sig na to, ze efektywno$¢ energetycz-
na traktowano jako wigkszy lub mniejszy priorytet.

Brakujaca odpowiedz na pytanie ,Dlaczego?” — na
drodze ku nowym narracjom w obszarze efektywno-
$ci energetycznej

Kluczowe ustalenie z EEW3 dotyczyto tego, ze poziom ambicji
polityeznej w duzym stopniu zalezy od istnienia podstawowych
narracji wokot licznych korzy$ci efektywnosci energetycznej. Tam,
gdzie sg one akceptowane i podzielane na szczeblu ogolnokrajo-

Wskazniki postepow za 2020 rok — Porownanie z 2015 rokiem

2020 2015
e Austria 13 5 |
Bl Belgia 22 13 |
lmm Bulgaria 13 23 1
B Chorwacja 11 10
Cypr 22 5 |
Bl Czechy 17 15
Dania 2 1
= Estonia 5 3
M= Finlandia 1 2
D] Franga 19 12
M= Niemcy 17 5 §
= Grecja 1 24 1
B Wegry 27 26
Irlandia 19 15 <

2020 2015
[l Wiochy 7 13
e LOtwa 13 15
I Litwa 6 9
== Luksemburg 3 10 1
(M Malta 26 25
= Holandia 13 19
sl Polska 24 22
Bl Portugalia 7 21 1
BB Rumunia 24 20
lem Stowacja 10 15
E Stowenia 9 5
Hiszpania 29 28 1
Szwecja 4 4

% Szczegotowe sprawozdanie z przeprowadzonej ankiety jest dostgpne na stronie: www.energy-efficiency-watch.org/media/publications/EEW4-survey-report.pdf
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27 panstw cztonkowskich UE: Kluczowe czynniki wejsciowe wptywajace na ksztattowanie narracji

Znaczenie w debacie Tematy taczone z
. . B . Pozytywny Negatywny
Temat publicznej (pozycja w efektywnoscia energetyczng P iyl
rankingu) (pozycja w rankingu ) wydzwiek debaty |wydzwiek debaty
Miejsca pracy 72 % 28 %
Konkurencyjnosé 63 % 379,
przemystu
Modernizacja / o o
inwestycje 44 % 56 %
Mieszkalnictwo /
koszty zycia
Jakos¢ powietrza
Niezaleznos¢ od innych
panstw
Rozwoj obszarow wiejskich
. Przychylnosé . Sprzeciw wobec
Grupa podmiotow Wplyw na pol:_yke wobec transformacji Stanowisko transformacji
(pozycja w rankingu) energetycznej nieznane energetycznej
Stowar_zys{zema duzych 47 % 13 % 40 %
przedsiebiorstw
Zwiazki zawodowe 37 % 40 % 23 %
Izby handlowe 52 % 28 % 20 %
Prasa brukowa
Organizacje rolnicze
Organizacje pozarzadowe
Koscioly

wym i regionalnym przez decydentéw politycznych, kluczowych
interesariuszy i kluczowe grupy spoteczne, efektywno$¢ energe-
tyczna stata sig integralng czescia polityki gospodarczej i spotecz-
nej, a nie ,jedynie” polityka klimatyczna. Tam, gdzie takich narracji
nie ma, efektywno$¢ energetyczna jest zaniedbywana lub stano-
wi kontrowersyjny przedmiot debaty publicznej, co przekfada sig
na brak ambicji lub czeste zmiany prowadzonej polityki (,wzloty
i upadki”). Skuteczne i mocne narracje sa zatem potrzebne, aby
napedzaé transformacje energetyczng na drodze Europy ku neu-
tralnosci klimatyczne;.

Analiza i ksztattowanie narracji na rzecz efektywnos$ci energetycz-
nej lezg w sercu dziatan realizowanych w ramach projektu EEW4.
Wyniki ankiety stanowig wkfad w ten proces na szczeblu UE i
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Nowe lub wzmocnione
narracje — aby byty silne i zostaty powszechnie przyjete — musza
porusza¢ tematy, ktére maja dla spoteczenstwa powszechne zna-
czenie, oraz cieszy¢ sie poparciem kluczowych grup interesariu-
szy. Uzyskane dane pomagaja nam koncentrowac sig na tematach
i grupach podmiotdw, ktére sg wazne w kontek$cie danego kraju,
a takze identyfikowa¢ ewentualne stabos$ci aktualnej debaty pu-
blicznej.

W ramach ankiety najpierw przyjrzano sie tematom o duzym znac-
zeniu dla spoteczenstwa, poniewaz najprawdopodobniej to wtasnie
one beda przyciaga¢ uwage i sprawiac, ze ludzie zainteresuja sie
korzy$ciamitransformacji, ktore sg z nimi zwigzane. W 27 panstwach
cztonkowskich najwazniejszymi tematami debaty publicznej okazaty
sig kwestie takie jak miejsca pracy, konkurencyjnosé przemystu i

inwestycje. Dla pordwnania — o wiele mniejsze zainteresowanie
wzbudzajg mieszkalnictwo i koszty zycia czy tez jako$¢ powietrza.
Z jakimi tematami taczy sie obecnie efektywnosé energetyczng w
debacie publicznej? W catej UE zdecydowanie najcze$ciej rozma-
wia sie o niej w odniesieniu do inwestycji, na kolejnych miejscach
uplasowaty sig kwestie takie jak wptyw na konkurencyjnos¢, miesz-
kalnictwo / koszty zycia oraz jako$¢ powietrza. Najwazniejszy temat
— miejsca pracy — jest wyraznie niedostatecznie reprezentowany
w debacie publicznej. Dyskusje na temat miejsc pracy i konkuren-
cyjnoSci maja zwykle pozytywny wydzwigk, natomiast dyskusje o
inwestycjach — negatywny.

Podobnie istotne jest zrozumienie, ktére grupy podmiotow maja
najwigkszy wptyw na polityke w konkretnym kontek$cie danego
kraju, poniewaz skuteczne narracje potrzebuja szerszego popar-
cia ze strony interesariuszy. W catej UE zdecydowanie najwigksze
wpltywy polityczne maja stowarzyszenia duzych przedsigbiorstw.
Kolejne miejsca zajmujg zwiazki zawodowe i izby handlowe. Duzo
nizszy wptyw przypisuje sig stanowiskom prasy brukowej, organiza-
cji rolniczych, organizacji pozarzadowych i ko$ciotéw. Trzy najbar-
dziej wptywowe grupy sa nieco bardziej przychylne niz przeciwne
transformacji energetycznej, cho¢ wystepuja duze roznice miedzy
poszczegOlnymi krajami.

Ponizsze zestawienie podsumowuje wyniki ankiety na temat klu-
czowych czynnikow wejsciowych wptywajacych na ksztattowanie
narracji w 27 panstwach cztonkowskich UE. Zestawienia dotyczgce
poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz pozostate wyniki moz-
na znalez¢ w sprawozdaniu z przeprowadzonej ankiety.

Brakujaca odpowiedz na pytanie , Dlaczego?” — w jaki sposob narracje moga poprawié efektywnosc¢ energetyczna i zwiekszyé bezpieczenstwo energetyczne w Europie
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Analiza: Narracja 1 — Dialog i komunikacja

Jezeli dany program polityczny ma odnie$é sukces, kluczowe
znaczenie ma jego akceptacja wsrod przewidzianych grup do-
celowych. Juz na etapie przygotowawczym decydenci powinni
rozwazy¢ zapoznanie sig ze stanowiskami odnosnych grup intere-
sariuszy oraz zdoby¢ zaufanie konsumentéw poprzez doktadne wy-
ttumaczenie celow i efektéw planowanych dziatan, a takze umoz-
liwienie partycypacji i odegrania roli interesariusza (np. w ramach
modeli prosumenckich).

W obszarach, w ktérych wtadza aktywnie komunikuje sig z intere-
sariuszami i spofeczenstwem na temat polityki w zakresie efektyw-
nos$ci energetycznej, uzyskuje lepsze zrozumienie podejmowanych
przez siebie dziatan, a tym samym szerszg akceptacje. Nawet w
przypadku kontrowersyjnych programéw interesariusze beda
prawdopodobnie bardziej otwarci na kompromisy, jezeli beda w
wystarczajgcym stopniu zaznajomieni ze ztozono$cig i uzasadnie-
niem danej polityki. Dla decydentow politycznych i przedstawicieli
administracji konsultacje i zaangazowanie obywateli moga byé
zrodtem cennych informacji: Kto w odno$nych spotecznosciach
interesariuszy reprezentuje jakie interesy? Kto zajmuje jakie sta-
nowisko? Kto jest za (i pod jakimi warunkami)? Kto jest przeciwko
(i z jakich przede wszystkim powoddow)? Kogo mozna przekonac i
pozyska¢ jako sojusznika? Kto jest obojetny? | tak dalej. Wszystkie
te informacje sa pomocne w opracowywaniu solidnych i dobrze
dziatajgcych procesow wdrozeniowych.

Powazne konsultacje i zaangazowanie utatwiajg zatem uzyskanie
poparcia i akceptacji. Dajg mozliwo$¢ budowania i popularyzowa-
nia inkluzyjnych narracji popierajacych dane dziatanie polityczne
oraz poprawy jakosci polityki jako takiej.

Na etapie przygotowywania danego narzedzia politycznego pod-
stawowe znaczenie ma odpowiednia réwnowaga migdzy stanow-
czym podejmowaniem decyzji co do jego celéw i funkcji a wystu-
chaniem i zaangazowaniem kluczowych interesariuszy, od ktorych
bedzie zaleze¢ jego wdrozenie w praktyce. W przypadku ztozonych
procesow transformacyjnych takich jak transformacja energe-
tyczna pierwotne stanowiska politykéw i interesariuszy praw-
dopodobnie nie beda zhiezne. Celem dialogu niekoniecznie musi
by¢ uzyskanie petnej zgody wszystkich zaangazowanych stron,
ale zrozumienie wzajemnych stanowisk. Wyznaczenie horyzontu
pomoze wszystkim stronom w przygotowaniu sig¢ do przewidzia-

nej zmiany. Jezeli interesariusze otrzymujg mozliwo$¢ zgtaszania
konstruktywnych sugestii, wzrasta prawdopodobienstwo, ze na
p6zniejszym etapie popra projekt i aktywnie przyczynia sig do jego
skutecznego wdrozenia, np. opracowujac modele biznesowe, po-
dejmujac decyzje inwestycyjne, wspierajac szkolenia i edukacje
itd. Interesariuszy mozna angazowac na przykfad poprzez wystu-
chania parlamentarne i cykliczne platformy dialogu po$wigcone
monitorowaniu skutkow i ewaluacji. Nalezy potozy¢ nacisk na
przejrzysto$é procedur w oczach opinii publicznej, a takze dobér
interesariuszy i rol, w ktére sig angazuja.

Wobec obywateli, ktérzy — na przyktad jako konsumenci koricowi —
odczuwaja skutki danej polityki, warto zadba¢ o maksymalna przej-
rzysto$é na wczesnym etapie, aby uzyska¢ zrozumienie i poparcie.
Partycypacje umozliwiaja moderowane rozmowy z interesariusza-
mi, rady obywatelskie i podobne formy zaangazowania.

Warto zbadac i przeanalizowa¢ grupy docelowe (na przyktad na
etapie planowania systemow doptat) w odniesieniu do konkret-
nych preferencji i ewentualnych zastrzezen oraz stworzy¢ plat-
formy partycypacji. Tam, gdzie jest to mozliwe, projekty i modele
biznesowe powinny przynosic¢ réwniez korzysci gospodarcze (nie
tylko poprzez wyréwnywanie negatywnych skutkéw) oraz umoz-
liwia¢ szeroka partycypacje oparta na przedsigbiorczosci (np. w
ramach modeli prosumenckich). Proces angazowania obywateli
powinna wspiera¢ kompleksowa i przejrzysta komunikacja z szer-
szg opinig publiczna.

Kluczowe wnioski

* Dialog i partycypacja ze strony odnosnych grup interesa-
riuszy i grup docelowych korzystnie wptywaja na wdrazanie
programow politycznych.

* Dialog i partycypacja sprzyjaja lepszemu poinformowaniu,
pomagaja zarzadza¢ oczekiwaniami, pozwalaja uzyskac
ewentualne poparcie, a takze umozliwiaja powstawanie so-
juszy i wykorzystywanie (potencjalnie korzystnej) dynamiki
spoteczne;j.

Brakujaca odpowiedz na pytanie ,,Dlaczego?” — w jaki sposob narracje moga poprawic efektywnos¢ energetyczna i zwiekszyé bezpieczenstwo energetyczne w Europie




Narracja 2 — Przejrzyste pozyskiwanie | wykorzysty-
wanie danych

Dostepnos$é niezaleznie pozyskiwanych danych (gospodarczych,
srodowiskowych, statystycznych) ma kluczowe znaczenie dla ak-
ceptacji efektywnosci energetycznej i nowych technologii w ob-
szarze energetyki. Zrodta danych musza by¢ w petni przejrzyste,
to samo dotyczy ich przetwarzania i wykorzystywania. Dzigki temu
opinia publiczna moze lepiej zrozumie¢ technologiczny i gospo-
darczy potencjat efektywnos$ci energetycznej, zaréwno w wymia-
rze analizy kosztow i korzy$ci, jak i w wymiarze makroekonomicz-
nym. Widoczne staja sie wyniki poszczegélnych projektow takie
jak sukcesy w osigganiu opfacalnych ekonomicznie oszczedno$ci
energii, a zakres, w jakim nowe rozwigzania zostaty juz wprowa-
dzone na rynek, mozna zilustrowa¢ razem z dalszymi dziataniami
politycznymi i ich uzasadnieniem.

Tradycyjnym danym w obszarze energetyki brakuje zwykle szcze-
gotowosci w odniesieniu do specyfiki efektywnos$ci energetycznej
i energii ze zrédet odnawialnych, w zwigzku z czym nie dysponuje-
my odpowiednio dostosowanym zestawem danych, ktéry pozwa-
latby mierzyé np. rosnaca konkurencyjno$é wobec technologii
energetyki konwencjonalnej. Moze zatem powsta¢ nieuzasadnio-
ne wrazenie, ze nowe technologie energetyczne osiggaja gorsze
wyniki w poréwnaniu z dostepnymi od dawna rozwigzaniami w
obszarze konwencjonalnego wytwarzania energii.

Jezeli nie ma dostepu do danych o niezbednej jako$ci, interesa-
riusze moga zacza¢ wykorzystywac wtasne dane, ktére moga nie
podlega¢ niezaleznej weryfikacji, aby ilustrowaé swoje opinie na
temat transformacji energetycznej i w ten sposob wptywac na
debate publiczng. Mylgcy dobor danych (np. w zakresie analizy
kosztow i korzysci), prezentowanie danych w niewtasciwym kon-
tek$cie, a czasami wrecz ktamstwa przedstawiane jako ,fakty”
moga tworzy¢ wrogi klimat wokét proponowanych zmian. Brak
przejrzystos$ci w zakresie zrodet danych sprawia, ze opinii publicz-
nejtrudno jest wyrobi¢ sobie dobrze uzasadnione i konstruktywne
zdanie, nawet je$li sama w sobie nie jest przeciwna transformacji
energetycznej.

Aby mozliwe byto skuteczne wdrozenie, narzedzia polityczne po-
winny by¢ zatem oparte na solidnym i podlegajgcym niezaleznej

weryfikacji procesie pozyskiwania danych, ktéry pozwala moni-
torowac osigganie celéw i zakres powodzenia projektu. Solidne
dane z zaufanego Zrodta trzeba tez wykorzystywaé do ewaluac;ji
oraz — w miarg potrzeb — regularnych dostosowan. W szerszym
rozumieniu dane te moga roéwniez stuzy¢ jako punkt odniesienia
— zwigkszajac stopniowo swojg objetos¢, daja opinii publicznej
oglad postepow danych programoéw politycznych, stopnia wpro-
wadzania nowych technologii na rynek i powodzenia konkretnych
projektéw. Beda takze pomocne w prostowaniu btednych lub
catkowicie fatszywych twierdzen (np. pozbawionych kontekstu
wypowiedzi na temat skrajnie wysokich kosztow transformacji),
zwiekszajac akceptacje i zaufanie opinii publicznej wobec proce-
sow transformacyjnych.

Kluczowe whnioski

e W UE obowiazuje zasada dostgpnosci przejrzystych i istot-
nych danych (zasada opracowywania programoéw politycz-
nych w oparciu o dowody). Stanowi ona podstawe narracji
(opartej na wyjasnianiu celow i zasad funkcjonowania, a tak-
ze mierzeniu efektywnosci i pozytywnych skutkéw podejmo-
wanych srodkow).

» Jakos$¢ pozyskiwanych danych, ich niezalezna weryfikacja i
odpowiednie wykorzystanie w debacie politycznej réznia sig
znaczaco miedzy poszczego6lnymi pafnstwami cztonkowskimi.

e Musimy bardziej skupi¢ sie na gromadzeniu istotnych danych
o korzysciach niezwigzanych bezposrednio z energetyka
(miejsca pracy, napedzanie innowacji itd.).

e W niewystarczajacym stopniu wykorzystuje sie mozliwo$é
pozyskiwania konkretnych danych w odniesieniu do istnie-
jacych lub planowanych dziatan politycznych (np. w zakresie
ich skutkow i efektywnos$ci ekonomicznej). Powinien to by¢
standardowy element nowych programéw politycznych.



Narracja 3 — Prawdziwe modele biznesowe

Kiedy tworzono pierwsze narzedzia polityczne na rzecz efektyw-
no$ci energetycznej, oczekiwano stopniowego rozwoju dziatan
biznesowych i ich nasilenia w miarg wzrostu popytu. Rozwadj, jaki
miat miejsce w przypadku zwigkszania skali energii ze Zzrddet od-
nawialnych, w bardziej ztozonym obszarze efektywnosci energe-
tycznej czesto pozostat jednak bardzo rozproszony. W tym wypad-
ku opfacalne modele biznesowe nie tylko stuza obnizaniu kosztow
rozwigzan technicznych, ale wymagaja tez kompleksowego
zapewnienia rownych warunkéw w odniesieniu do rozwigzan
konkurencyjnych, cen energii, kontrproduktywnych dotacji itd.,
czemu nie poSwiecano wystarczajacej uwagi. W konsekwencji,
wiele modeli biznesowych w obszarze efektywnosci energetycz-
nej pozostato rozwiazaniami niszowymi. Aby zwigkszy¢ ich zakres,
czasami tworzy sie pozytywna narracje wokét ,dodatkowych ko-
rzysci” efektywnosci energetycznej o charakterze nieekonomicz-
nym (zaktadajac, ze klienci moga chcie¢ wnie$¢ wktad np. na
rzecz czystszego powietrza). Jednak te dobre intencje zwiazane
z tworzeniem narracji nierzadko opartej na altruizmie moga w rze-
czywisto$ci przynies¢ odwrotny skutek — czgsto przyczyniaja sie
do powstania kontrproduktywnego wrazenia, ze po prostu prébuje
sie lukrowa¢ pomysty biznesowe, ktdre same w sobie nie sg prze-
konujace z ekonomicznego punktu widzenia.

Rézne warsztaty organizowane w ramach projektu Energy Effi-
ciency Watch pokazaty, ze konieczne jest opracowywanie i przed-
stawianie kompleksowych modeli biznesowych. Choé obejmuje to
rowniez prezentacje skutkéw biznesowych wykraczajacych poza
bezposrednie koszty energii, te dodatkowe skutki muszg stano-
wi¢ cze§¢ ekonomicznego modelu biznesowego, przy czym znow
nalezy podkresli¢ potrzebe dostgpu do solidnych i przejrzystych
danych, jak opisano to w studium przypadku nr 2. Warto$cia do-
dana dla klienta mogg by¢ wygoda, modernizacja procesowa lub
wzmocnienie wizerunku marki. Te dodane warto$ci powinny zosta¢
monetarnie zkwantifikowane, aby odzwierciedli¢ kompleksowa
warto$¢ modelu biznesowego. O innych korzy$ciach, ktére nie
podlegaja spienigzeniu, mozna wspomnie¢, ale powinny by¢ one
przedstawiane odrebnie od ekonomicznego modelu biznesowego.

Koncentracja na ,prawdziwym modelu biznesowym” sprzyja do-
datkowemu wzmocnieniu szczerej, przejrzystej i wiarygodnej nar-
racji na temattego, co obejmuje, a czego nie obejmuje dany model
biznesowy. Wreszcie pozwala to tez uzyska¢ wieksza jasno$é co
do tego, kiedy wyrownywanie warunkow gry w celu umozliwienia
sktadania przez przedsigbiorcow ofert zapewniajgcych efektyw-
nos$¢ energetyczna i ich wzmacnianie wymagaja ingerencji o cha-
rakterze politycznym.

Kluczowe wnioski

* Projekty polityczne musza gwarantowac, ze prawdzie mo-
dele biznesowe — zréwnowazone ekonomicznie i majgce
potencjat ekspansji — beda mogty sie rozwijac.

e Politycy musza stworzy¢ rowne warunki dla efektywnosci
energetycznej, np. w odniesieniu do konkurowania z tech-
nologiami konwencjonalnymi poprzez sygnaly cenowe oraz
w odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych poprzez
wykorzystanie efektu dzwigni przy zwigkszaniu synergii z
efektywnoscia.

e Polityka w obszarze efektywno$ci energetycznej musi
tworzy¢ sprzyjajace Srodowisko dla wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw, ktére sa w stanie opracowywac i rozwijaé
modele biznesowe oraz obniza¢ koszty dzigki efektowi skali.

e Musi temu wszystkiemu towarzyszy¢ przekonujaca narra-
cja, z ktorej wynika, ze efektywno$¢ energetyczna—pomimo
relatywnie wigkszej ztozonos$ci — stanowi nowy mainstream.



Narracja 4 — Praca nad wizerunkiem technologii

Duza liczba programow politycznych i systeméw dotacji w pan-
stwach cztonkowskich UE koncentruje sie na wycofywaniu nieefek-
tywnych i wysokoemisyjnych urzadzen i technologii. Istotny potencjat
w zakresie efektywnosci i powigzanej z nig obnizki emisji mozna bo-
wiem uzyska¢ w obszarze ogrzewania, np. poprzez wymiane starych
grzejnikow elektrycznych czy tez systemdw ogrzewania na olej.
Wigkszo$¢ narzedzi stuzacych promocji technologii zapewniaja-
cych efektywno$¢ energetyczng opiera sie na potaczeniu sSrodkéw
regulacyjnych i zachet finansowych. Jezeli nie osigga si¢ ocze-
kiwanych rezultatéw, czesto zaktada sig, ze poziom wsparcia byt
niewystarczajacy, aby wyréwnac réznice w kosztach migdzy tech-
nologiami zapewniajgcymi efektywno$¢ a technologiami konwen-
cjonalnymi. Rézne przykfady pokazuja jednak, ze spoteczno-ekono-
miczna analiza grup docelowych pozwala na bardziej zréznicowana
interpretacje wtasciwych instrumentow, ktore sa potrzebne.

W szczegdlno$ci wizerunek okreslonych urzadzen lub technologii
oraz zwigzane z nim postrzeganie ich przez opinige publiczna moga
mie¢ istotny pozytywny lub negatywny wptyw na osiggnigcie ocze-
kiwanych wynikéw, niezaleznie od dostgpnego wsparcia finanso-
wego czy nawet whrew temu, co takie wsparcie moze sugerowac.
W przypadku $rodkéw regulacyjnych, ktére wprowadzono w celu
zastgpienia przestarzatych technologii nowymi, czynnik wizerunko-
wy rowniez moze mie¢ pozytywny wptyw na akceptacje i przestrze-
ganie przepisow. Kluczowe znaczenie ma zatem komunikacja, ktdra
jest odpowiednio dostosowana do odbiorcy, zwtaszcza w przypad-
ku os6b, ktére nie reaguja na zachety finansowe.

Dla budowy pozytywnego wizerunku i pozytywnej percepcji tech-
nologii zapewniajacych efektywno$¢é energetyczng wsrod odbior-
cow indywidualnych i gospodarstw domowych podstawowe zna-
czenie ma jasna i wielopoziomowa strategia komunikacji z dobrze
dobrang grupa docelowa. Opracowujac taka strategie, nalezy
wzig¢ pod uwage spoteczno-ekonomiczne aspekty, ktére wptywa-
ja na proces decyzyjny grupy docelowej. Odpowiednia komunika-
cja moze realizowaé rézne strategie:

= Podkreslanie pozytywnych skutkow nowych technologii, na
przyktad poprzez nawiazanie do zainteresowania grupy doce-
lowej wysokimi standardami technologicznymi i zwigzanym z
tym wzrostem warto$ci nieruchomosci. Inne korzysci, o ktérych
mozna mowi¢ w ramach takiej narracji, to wyzsza jako$¢ zycia,
aspekty zwiazane ze stylem zycia (bycie nowoczesnym, korzy-
stanie z najnowszych innowacji), poprawa estetyki remontowa-
nych budynkéw, a takze wigksze bezpieczenstwo, niezawod-
no$¢ itatwos$é w utrzymaniu.

= |nna strategia polega na podkreslaniu negatywnych skutkow
przestarzatych technologii (np. ryzyka dla bezpieczenstwa,
wyzszych kosztow, wigkszych potrzeb w zakresie utrzymania),
ale w ramach takich strategii i tak powinno sig odnosi¢ réwniez
do korzy$ci dostepnych technologii alternatywnych jako $rodka
zaradczego.

® Szczegdlng narracje nalezy zbudowaé tam, gdzie technologie
zwigzane z dekarbonizacjg wywotujg przewaznie negatywne
skojarzenia (np. kojarza sig z zacofaniem gospodarczymiitd.), co
wynika nie tyle z niedojrzatosci rynku czy wysokich kosztow, ile
z uwarunkowan kulturowych i historycznych. W takiej sytuacji
inne watki argumentacyjne stuzace przekonaniu konsumentow
staja sig wazniejsze od oszczedzania energii czy ograniczania
emisji — np. wyréwnywanie roznicy w kosztach. Musza by¢ one
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poddane dokfadnej ocenie, zanim powstanie strategia komuni-
kacyjna dostosowana do takiej grupy docelowej. Trzeba zadba¢
o kompleksowa atrakcyjno$¢ nowych technologii, np. z jednej
strony dzieki stosunkowi kosztéw do warto$ci, bezpieczenstwu
itd., a z drugiej — dzigki wygodzie, innowacyjnosci i wpisywaniu
sig w nowoczesny styl zycia. W ten sposob mozna skutecznie
wplyna¢ na rézne warstwy percepcji.

Kluczowe wnioski

e Grupy docelowe, do ktérych kierowane sa dziatania poli-
tyczne dotyczace efektywnoS$ci energetycznej, nie sa jed-
nolite, przez co kieruja sie rézna motywacja.

* Nalezy ustali¢, ktdre grupy sa istotne dla powodzenia danej
polityki, jakie maja szczegdlne potrzeby i preferencje oraz
co wptywa na ich wybory ekonomiczne i che¢ do przyjmo-
wania nowych technologii.

¢ Trzeba wzia¢ pod uwage, gdzie (i w jakim zakresie) wsparcie
finansowe skutkuje oczekiwanymi wyborami konsumencki-
mi, a gdzie do oczekiwanego dziatania bgdzie motywowac
szerszy wachlarz czynnikoéw wizerunkowych (takich jak wy-
goda, nowoczesnos¢, ogolna wartos¢ nieruchomosei itd.).

* Nalezy to uwzgledni¢, projektujac nowe rozwiazania poli-
tyczne lub dokonujac ewaluacji tych juz istniejacych. Po-
winny temu towarzyszy¢ atrakcyjne narracje.

Brakujaca odpowiedz na pytanie , Dlaczego?” — w jaki sposob narracje moga poprawié efektywnosc¢ energetyczna i zwiekszyé bezpieczenstwo energetyczne w Europie
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Narracja 5 — Dobrze by¢ liderem

By¢ moze najsilniejsza ze wszystkich kompleksowych narracji jest
ta oparta na konsensusie spotecznym co do tego, ze bycie liderem
transformacji energetycznej lezy w najlepszym interesie naro-
dowym. W takiej sytuacji poréwnania kosztoéw i korzy$ci poszcze-
golnych projektow i podej$¢ schodza na dalszy plan, a na pierwszy
wysuwaja sig wazniejsze aspekty takie jak ogélny dobrobyt oraz
makroekonomiczne korzy$ci wynikajace z innowacyjnosci i wdro-
Zenia nowych technologii na wczesnym etapie, a tym samym moz-
liwosci zajecia strategicznej pozycji na nowych rynkach. W przy-
padku osiggniecia takiego ogdlnego konsensusu istotnie zmniejsza
sie prawdopodobienstwo, ze dana polityka poniesie klgske lub sta-
nie sie przedmiotem sporow ideologicznych. Zamiast tego bedzie
oceniana pragmatycznie wedtug stopnia, w jakim przyczynia sig do
osiggniecia nadrzednego celu, jakim jest modernizacja.

Choé mozna twierdzié, ze sama polityka energetyczna nie jest w
stanie stworzy¢ warunkéw niezbednych dla osiggnigcia takiego
spotecznego konsensusu, wida¢, ze podej$cie oparte na stopnio-
wym dziafaniu réwniez odnosi istotne sukcesy. Swiadcza o tym
przyktady dotyczace poszczegolnych sektoréw i konkretnych tech-
nologii, ktére budzity bardzo pozytywne skojarzenia. Znajdowaty
one odzwierciedlenie chocby w wierze w potencjat ekonomiczny,
atym samym wigkszy dobrobyt, dume z postgpu technologicznegoi
budowanie korzystnego wizerunku regionéw objetych transforma-
cja. Wykorzystanie takich tematow dla osiagnigcia efektu dzwigni,
prezentowanie historii sukcesu i pokazywanie mozliwo$ci przeno-
szenia takich rozwigzan na obszar innych sektoréw i technologii
moze istotnie pomac w tworzeniu pozytywnej narracji wokét zmian
strukturalnych i odpowiedniego potencjatu transformacji energe-
tycznej (zobacz tez studium przypadku po$wigcone sprawiedliwej
transformacji).

Kluczowe wnioski

e Jezeli dany kraj chce by¢ liderem efektywno$ci energe-
tycznej, stanowi to podstawe silnej, sprzyjajacej narracji.

e Warto ustali¢, dlaczego, w jakim obszarze i za pomoca
jakich konkretnych dziatan dane panstwo chce stac sie
liderem, a nastgpnie zbudowa¢ wokat tego sprzyjajace
narracje.

Brakujaca odpowiedz na pytanie ,,Dlaczego?” — w jaki sposob narracje moga poprawic efektywnos¢ energetyczna i zwiekszyé bezpieczenstwo energetyczne w Europie
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Narracja 6 — Catosciowa poprawa cyklu

produkcyjnego

Inwestycje w obszarze efektywnos$ci energetycznej ocenia sige
zwykle wedtug potencjatu oszczedno$ci zwigzanych z obnizeniem
kosztow energii. Inwestycyjny proces decyzyjny w sektorze pry-
watnym czesto koncentruje sie na kryterium optacalno$ci w krot-
kiej perspektywie, ktora okresla sie na podstawie jednowymiaro-
wej oceny okresu, w ktdrym inwestycja sig zwraca — w zalezno$ci
od kosztow energii i koniecznych naktadéw inwestycyjnych.

Lideréw biznesowych i politykdw nalezy uswiadamia¢, ze inwe-
stycje w obszarze efektywno$ci energetycznej zwykle zwracaja
sie w dtuzszej perspektywie i przyczyniaja sie do zrownowazonej
przewagi konkurencyjnej nie tylko poprzez obnizenie kosztéw, ale
tez ze wzgledu na lepsza efektywnosé procesowa oraz jakosé
towarow i ustug.

Postrzeganie efektywno$ci energetycznej w kategorii szans na
innowacje i wzrost jest mozliwe, jesli spojrzy sig na efektywnos$é
energetyczng bardziej holistycznie. Obejmuje to najbardziej za-
awansowane technologie, najnowocze$niejsze rozwigzania cy-
frowe oraz potencjat optymalizacji cyklu produkcyjnego i jakos$ci
wynikéw poprzez przemyslane dziatania na rzecz efektywnoSci
energetycznej. Efektywno$¢é energetyczng nalezy zatem trakto-
wac jako integralny element optymalizacji cyklu produkcyjnego,
a nie kwestig o charakterze czysto energetycznym, na przykfad
w zakresie ograniczenia zuzycia. Swiadomo$é szerokiego poten-
cjatu optymalizacji biznesowej i innowacyjnego charakteru $rod-
kow zapewniajgcych efektywno$¢ energetycznag mozna budowac
poprzez bardziej sprzyjajace uregulowania dotyczace audytow
energetycznych. Ten potencjat optymalizacji biznesowej mozna
wykorzysta¢ jedynie wtedy, kiedy firmy nie traktujg audytow ener-
getycznych przede wszystkim jako formalnego obowiazku, z ktore-
go muszg sie wywigzaé, ale jako szanse na pozyskanie cennych
informacji o tym, jak zmodernizowa¢ proces tworzenia warto$ci w
danym przedsigbiorstwie. Aby korzy$ci wynikajace z przeprowa-
dzanych audytow byty wigksze, powinny one dawa¢ decydentom
na szczeblu przedsigbiorstw i poszczegdlnych sektorow przemy-
stu zintegrowane i gruntowne wskazowki, a nie jedynie ogoélne
rekomendacje. Sprzyjajace audyty w zakresie efektywnos$ci ener-

getycznej moga tworzy¢ istotng wartos¢ dodang, aby zapewni¢
przedsigbiorstwom i catym gateziom przemystu w UE miedzynaro-
dowa konkurencyjno$¢, a tym samym sprawi¢, ze beda one goto-
we na wyzwania przyszto$ci na drodze ku petnej dekarbonizacji.

Z perspektywy politycznej wykorzystanie tego potencjatu wymaga
jasnych przepiséw w zakresie audytéw energetycznych, terminéw
i sposobu ich przeprowadzania, mozliwos$ci zorganizowania ich w
taki sposdb, by uznawano je za istotne zrodto informacji, okresle-
nia struktur raportowania itd. Celem powinno by¢ to, aby wyniki
audytéw byty przedstawiane na szczeblu zarzadu, stajac sie cze-
Scig kluczowych finansowych wskaznikow efektywnosci przedsie-
biorstwa, a nie jedynie kwestig zgodnosci z regulacjami §rodowi-
skowymi. Dzigki temu narracja dotyczaca istotnosci efektywnosci
energetycznej dla cyklu produkcyjnego stanie sig integralng cze-
$cig strategii biznesowe;j.

Kluczowe wnioski

e Komunikacja na temat korzys$ci efektywno$ci energetycz-
nej nie moze skupiac sie jedynie na aspekcie zwigzanym z
oszczednosciami, jakie przynosza dziatania realizowane na
jej rzecz (poprzez obnizenie zuzycia, a tym samym kosztow).

* Nalezy pokaza¢ kompleksowy potencjat optymalizaciji pro-
cesow produkeyjnych, zwiazany z ograniczeniem wykorzy-
stywanych zasobow i optymalizacja wynikéw finansowych.

e Na szczeblu politycznym nalezy wzmacnia¢ role audytéw
energetycznych, ktérych wyniki powinny automatycznie
stanowi¢ przedmiot zainteresowania zarzadow.

¢ Dzigki nowym narracjom efektywno$¢ energetyczna powin-
na kojarzyé sie z sukcesem biznesowym, innowacyjnoscia
i konkurencyjnoscia, a takze odpornoscia ekonomiczna,
np. w odniesieniu do ryzyka o charakterze geopolitycznym
(zwigzanym z dostgpnos$cia towardw czy tez ich cenami).

Brakujaca odpowiedz na pytanie , Dlaczego?” — w jaki sposob narracje moga poprawié efektywnosc¢ energetyczna i zwiekszyé bezpieczenstwo energetyczne w Europie
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Narracja 7 — Badania i1 innowacje

Badania i innowacje odgrywaja kluczowa role w transformacji
energetycznej, kora czesto jest pomijana. Prace badawcze tworza
podstawe innowacji technologicznych i ekonomicznych, a tym sa-
mym przyczyniaja sig do konkurencyjno$ci. Oprdcz tego maja istotny
potencjaft wywierania pozytywnego wptywu i bycia cze$cig szerszej
narracji na rzecz transformacji w kierunku neutralno$ci pod wzgle-
dem emisji dwutlenku wegla. Jezeli dzigki pracom badawczym i in-
nowacjom technologicznym w danym kraju opracowuje sig¢ nowe
metody, moga one zosta¢ skutecznie wtaczone w debate publiczna,
wskazujac ciekawe $ciezki przysztego rozwoju i przyczyniajac sie
do modernizacji. Kluczowe znaczenie ma to, ze badania i innowacje
moga pomoc spojrzeé z nowej perspektywy na tradycyjne wzorce
postrzegania poszczegolnych kwestii przez opinig publiczna (np. te
dotyczace niedostrzegania alternatyw dla konwencjonalnych form
wytwarzania i zuzywania energii) oraz strach przed stratg. W zalez-
nosci od dogtebnosci wynikéw badania moga one stworzyé nowa
narracje popierajaca transformacje wokot nastepujacych watkow
argumentacyjnych: a) zmiana jest mozliwa, b) stwarza namacalne
mozliwos$ci oraz c¢) nowe mozliwo$ci moga potencjalnie przewazyé
nad skutkami kurczenia sig wysokoemisyjnych gatezi przemystu.

Poza ogolng debata publiczng nalezy wspomnieé¢ o efekcie multipli-
kacji zwigzanym z mtodymi badaczami, ktérzy koncza politechniki i
uniwersytety. Mitoda kadra uczestniczaca w badaniach nad innowa-
cjami technologicznymi bedzie p6zniej napgedza¢ zmiany i stworzy
wazne podstawy do stopniowego otwierania sie spoteczenstwa
na nowe sposoby myslenia. Jezeli natomiast mtodzi pracownicy
nie maja szansy na kontakt z innowacyjnymi podej$ciami, moze
to wigzac sie z ryzykiem powszechnego zamykania sie w putapce
przestarzatych technologii, a tym samym podwazania atrakcyjnosci
transformacji energetycznej i jej poparcia ze strony spoteczenstwa.
Interesariusze ankietowani w ramach projektu EEW4 podkre$lali
znaczenie, jakie dla rozwoju narracji o efektywnos$ci energetycznej
w réznorakich wymiarach majg badania, rozwdj i innowacje w pan-
stwach cztonkowskich UE. Akcentowali przede wszystkim:

= role badan i rozwoju jako kluczowych wektorow, ktdre stuza
rozwojowi niezbednych dla transformacji innowacji, technolo-
gii i procesow oraz pomagaja je popularyzowac;

®= kluczowa role, jaka instytucje dziatajagce w obszarze badan i
rozwoju, innowacyjne przedsigbiorstwa oraz podmioty oferu-
jace finansowanie odgrywajg w stymulowaniu wprowadzania
na rynek innowacyjnych, zréownowazonych technologii i pro-
cesow;

= jchfunkcje w zakresie tworzenia elity, ktéra wptywa na debate
publiczng na temat efektywnos$ci i transformacji energetycz-
nej jako aspektow zwigzanych z innowacjami technologiczny-
mi i wktadem w modernizacje przemystu.

Jesli chodzi o przyszto$é, wyniki uzyskane w ramach projektu
EEW4 sugeruja, ze jedynie skuteczna i inkluzyjna wspotpraca
migdzy nauczycielami, naukowcami, instytutami badawczymi i
przedsigbiorstwami pozwoli rozwing¢ petny potencjat sektora w
zakresie przyczyniania sig do przyjmowania rozwigzan w obsza-
rze efektywnosci energetycznej i ogdlnie transformacji w kierunku
neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Kluczowe wnioski

* Politycy musza rozumie¢ i wykorzystywac przy tworzeniu
sprzyjajacych narracji role badan i innowacji technologicz-
nych polegajaca na napedzaniu i promowaniu zmiany.

* Niezbedny jest efekt dzwigni w postaci kompleksowych
pakietow rozwiazan politycznych (np. w zakresie polityki
w obszarze energetyki ORAZ badan), ktore wykraczaja poza
tradycyjnie rozumiane obszary dziatan politycznych.
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Narracja 8 — Edukacja, szkolenia i podnoszenie

kwalifikacji

Na akceptacje efektywno$ci energetyczneji nowych technologii w
obszarze energetyki w duzej mierze wptywa zaufanie konsumentow
do kompetencji projektantéw, pracownikéw branzy budowlanej
i instalatoréw. Punkt wyj$cia to wtasciwa porada co do tego, jak
odpowiednio budowac¢ od podstaw lub modernizowac, prawidtowy
wybor najlepszych dostepnych technologii i technik budowlanych
oraz wtasciwe wykonanie robét i instalacji. Obecnie projektanci i
instalatorzy, ktorzy odebrali wyksztatcenie zawodowe i przeszli
szkolenia kilka lat lub nawet dekad temu, czgsto nie sg w wystar-
czajgcym stopniu zaznajomieni z nowymi rozwigzaniami, w zwigzku
z czym moga doradzac klientom, aby wybierali rozwiazania, ktore
nie s3g juz najnowoczesniejsze, rowniez dlatego, ze boja sie po-
petnienia btedu. Niezaleznie od tych konkretnych brakow ogolne
tempo dostosowywania procesu podnoszenia kwalifikacji réwniez
nie odpowiada wymogom transformacji energetycznej. Stanowi to
problem przede wszystkim z dwéch wzgledow — po pierwsze, mamy
do czynienia z niewykorzystanymi mozliwo$ciami oraz zamykaniem
sig w putapce przestarzatych technologii i zwigzanych z nimi emisji
dwutlenku wegla, co powoduje spadek warto$ci nieruchomosci po
stronie klienta, a po drugie, obserwujemy oddziatywanie dyskur-
sywne w kontekscie narracji, tj. ostabianie argumentacji przema-
wiajgcej za innowacjami w obszarze energetyki.

Nadrzedna narracja dotyczaca obserwowanych deficytow w
obszarze edukacji i kwalifikacji oraz zwigzanych z nimi wyzwan
obejmuje rézne watki argumentacji, ktére moga rowniez zaleze¢
od kontekstu, w ktdrym sa artykutowane. Chodzi o odniesienia do
takich kwestii jak:

= Brak wiedzy technicznej i umiejgtnosci, ktére pozwolityby
dostarczaé przyjazne dla klimatu innowacje, ale tez dostep-
ne, sprawdzone juz rozwigzania w kluczowych sektorach, na
przyktad w budownictwie, ze wzgledu na brak mozliwosci cig-
gtego szkolenia sig i rozwoju. Jezeli nie ma zachet do zmiany,
wystepuje pewnego rodzaju inercja wynikajaca z przyzwycza-
jenia —w mysl| zasady ,zawsze tak to robilismy”.

= Btedne koto, w ktdrym po stronie dostawcow brakuje wiedzy
know-how, aby dostarcza¢ najnowoczesniejsze rozwigzania
przyjazne dla klimatu, a nabywcy nie maja duzego zaufania do
jakosci innowacji dostepnych na rynku, co skutkuje zamyka-
niem sie na nowe mozliwosci.

®= Problem wydaje sige mie¢ szczegdlne znaczenie w konteksScie
rosngcej ztozono$ci rozwigzan w zakresie efektywnosci ener-
getycznej w ogole, a w szczegolnosci w kontekscie bardzo
rozdrobnionych rynkéw. Dobrym przyktadem sg kompleksowe
remonty domow majace na celu poprawe efektywnosci ener-
getycznej, biorgc pod uwage czesto znaczace koszty transak-
cyjne ponoszone przez konsumenta, ktére wynikaja z koniecz-
nosci koordynacji prac wielu specjalistow.

® Mowiac ogolniej, widoczny jest rozdzwigk migdzy ukierunko-
waniem systemu edukacji a kwalifikacjami, ktére sa potrzeb-
ne, aby wdrozy¢ transformacje energetyczna.

= (golnie rzecz biorac, obserwujemy niewystarczajace zachety
iwymogi, ktore wspieratyby szkolenia i podnoszenie kwalifika-
cji w okres$lonych kontekstach.

Przyktady i watki argumentacyjne, ktére zostaty oméwione w ra-
mach niniejszego studium przypadku, maja szczegdlne znaczenie
dla sektorow gospodarki, w ktérych pracownicy stoja przed po-
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trzeba ciggtego szkolenia sig i podnoszenia kwalifikacji na wigksza
skalg, dla regiondw z wysokim poziomem emisji czy tez regionow
poprzemystowych przechodzacych zmiany strukturalne, w ktorych
priorytetem jest przekwalifikowywanie pracownikéw zatrudnio-
nych wczesniej w schytkowych gateziach przemystu, a takze dla
ksztatcenia ogolnego i szkolen w podstawowym zakresie.
Ksztatcenie i szkolenie przysztych specjalistow oraz doskonale-
nie zawodowe tych, ktérzy juz pracuja w danej branzy, aby miel
kwalifikacje i umiejetno$ci potrzebne do realizacji transformac;ji
w kierunku neutralnosci klimatycznej, stanowi zatem zadanie dla
catego spoteczenstwa. Projektanci, pracownicy branzy budow-
lanej i instalatorzy sa potrzebni rowniez jako zachecajacy innych
multiplikatorzy i ambasadorowie zmian oraz innowacji. Narzedzia
polityczne, ktorych celem jest tworzenie rozwigzan na rzecz efek-
tywnos$ci energetycznej i rozwijanie innych innowacyjno$ci w
obszarze energetyki, musza by¢ Scisle powigzane z ksztatceniem
zawodowym, wspieraé programy podnoszenia kwalifikacji, a takze
wprowadza¢ nowe programy nauczania w obszarze kwalifikacji
technologicznych i nowe profile zawodowe we wspétpracy z pla-
cowkami edukacyjnymi i odno$nymi branzami.

Kluczowe whnioski

e W kluczowych przypadkach, transformacja energetyczna
nie jest poki co wspierana odpowiednimi dziataniami w za-
kresie podnoszenia kwalifikacji i szkolen.

¢ \Wramach kompleksowych pakietow rozwiazan politycznych
nalezy odpowiadac na potrzebe szkolenia i podnoszenia kwa-
lifikacji we wszystkich obszarach, w ktérych zawodowo wy-
korzystuje sig (a wczesniej poleca klientom) nowe technologie.

¢ Nalezy tworzy¢ sojusze migdzy sektorem energetycznym a
placéwkami edukacyjnymi lub szkeleniowymi wspolnie ze
stowarzyszeniami branzowymi, co zapewni udane wpro-
wadzenie na rynek nowych rozwiazan i obudowanie ich
mocnymi narracjami.
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Narracja 9 — Transformacja a sprawiedliwos¢

spoteczna

To, czy transformacja ku gospodarce neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla bedzie wykonalna pod wzgledem poli-
tycznym, zalezy przede wszystkim od jej akceptacji ze strony spo-
teczenstwa. Kluczowe znaczenie majg zrbwnowazony spotecznie
podziat kosztow transformacji i korzysci, jakie z niej wynikaja, a
takze dodatkowy pakiet programéw socjalnych. Gtéwnym celem
jest uzyskanie akceptacji cen emisji dwutlenku wegla jako pod-
stawowego narzedzia wykorzystywanego na szczeblu UE do ich
ograniczania.

Mozna sig spodziewac, ze ceny emisji dwutlenku wegla w kolej-
nych latach istotnie wzrosna. Rosngce ceny energii elektrycznej
i paliw beda stanowi¢ wyzwanie dla gospodarstw domowych w
trudnym potozeniu, na co politycy beda musieli odpowiedzie¢ po-
przez programy socjalne. Umozliwienie takim gospodarstwom ob-
nizenia zuzycia energii to kolejna podstawowa dZwignia stuzaca
neutralizowaniu podwyzek cen energii elektrycznej w zakresie,
w jakim wynikaja one z cen emisji dwutlenku wegla. Inteligentne
i skuteczne rozwigzania w obszarze efektywnosci energetycznej
beda potrzebowaé wsparcia i moga odegraé¢ wazna role w ograni-
czeniu skutkow rosnacych cen emisji dwutlenku wegla dla budze-
téw gospodarstw domowych.

Z perspektywy narracji szczegolng uwage nalezy poswigcic przej-
rzysto$ci. Pod wzgledem strukturalnym mechanizmy rekompensat
socjalnych wigza sie z ryzykiem polegajacym na tym, ze konsu-
menci koncowi moga nie by¢ w stanie oceni¢, w jakim zakresie
uzyskuja rekompensate i jakiej cze$ci nadmiernego wzrostu kosz-
tow ona dotyczy. Wynika to ze ztozonej struktury i wynikajacej z
czynnikow zewnetrznych zmienno$ci cen energii. Pierwsze sonda-
Zze i badania przeprowadzone np. w Szwajcarii sugeruja, ze nawet
jesli rekompensata otrzymywana przez gospodarstwa domowe w

trudnym potozeniu jest wigksza niz dodatkowe obciazenia bedace
skutkiem opodatkowania emisji dwutlenku wegla, konsumenci i tak
majg wrazenie, ze sg poszkodowani.

Aby mechanizmy rekompensat dziataty wiasciwie, nie wolno za-
pomina¢ o kompleksowym i obrazowym informowaniu o wptywie
opodatkowania emisji dwutlenku wegla na ceny i zwigzanych z nim
bezposrednio mechanizmach redystrybucyjnych. Taka narracja
musi stanowi¢ kluczowy element kazdego pakietu dziatan politycz-
nych w obszarze cen emisji dwutlenku wegla i rekompensat, aby
magt on odnie$é sukces.

Kluczowe wnioski

e Dane empiryczne pokazuja, ze rekompensaty pienigzne
przewidziane w ramach systemu opodatkowania emisji
dwutlenku wegla czesto niestusznie postrzega sie jako nie-
wystarczajgce, przede wszystkim ze wzgledu na ztozony
charakter czynnikéw wptywajacych na ceny energii.

 Jezeli planuje sig wdrozenie narzedzi, ktore — tak jak opo-
datkowanie emisji dwutlenku wegla — wptywajg pod wzgle-
dem strukturalnym na poziom cen, juz na wczesnym etapie
musza towarzyszy¢ im odpowiednie kampanie komuni-
kacyjne.

* Dobrej komunikacji wymagaja w szczegolnoSci programy
rekompensat dla grup spotecznych w trudnym potozeniu —
w oparciu o obrazowe i przejrzyste dane ekonomiczne nale-
2y pokaza¢, ile wynosi z transformacjg zwigzany wzrost cen
i jaki jest poziom udzielonego wsparcia.
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Narracja 10 — Sprawiedliwa transformacja

Pojecie ,sprawiedliwej transformacji” stafo sig bardzo popularne w
debacie politycznej we wszystkich pafistwach cztonkowskich w mo-
mencie, w ktorym stafo sig jasne, ze dekarbonizacja do pofowy XXI
wieku stanowi nieunikniong konieczno$¢ polityczng, a tym samym
trzeba bedzie ja wymusic. To krotkie i chwytliwe hasto obejmuje w
rzeczywisto$ci szeroki zakres skojarzen i twierdzen, ktore sg $cisle
zwiazane z akceptacja spoteczna. To, ze w debacie publicznej akcen-
tuje sie aspekt sprawiedliwo$ci, mozna wyjasni¢ do$wiadczeniami
historycznymi (czesto odczuwanymi w sposob nagty) zwigzanymi ze
zmianami strukturalnymi bez ostony socjalnej, ktére miaty miejsce w
wielu panstwach Europy Zachodniej od korica lat siedemdziesigtych
do poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku, oraz poteznymi prze-
tfomami strukturalnymi w panstwach Europy Wschodniej po 1989
roku. Wydarzenia te wptynety na ogromne cze$citych spoteczenstw
i nierzadko zapisaty sig w pamigci zbiorowej jako bolesne, a czasami
wrecz traumatyczne, co przektada sie na emocjonalny ton debaty.
Mimo ze do$wiadczen tych nie sposéb podwazy¢, moga one prowa-
dzi¢ do mylacych narracji wokét koncepcji transformacii:

= Transformacja jest nierozerwalnie zwigzana z kazdym dziata-
niem gospodarczym, wigc nie ma tutaj wyboru. Pojecie ,spra-
wiedliwej” transformacji mozna btednie rozumieé w ten sposab,
ze pozostawia nam sig wybor — albo dostaniemy obietnice, ze
transformacja bedzie ,sprawiedliwa”, albo nie weZmiemy w
niej udziatu. Biorac pod uwage pilno$¢ dekarbonizacji proble-
matyczna jest rdwniez powyzsza kolejno$¢ — najpierw musi
zosta¢ ztozona obietnica rekompensaty finansowej, a dopiero
potem mozna liczy¢ na akceptacje ze strony spoteczenstwa.

= Pojecie ,sprawiedliwej transformacji” moze sugerowac, ze
gdyby nie dodawaé¢ wyraznie okreslenia ,sprawiedliwa”,
transformacja z pewnosScia musiataby by¢ niesprawiedliwa.
Moze to zatem bagatelizowaé efekty kompensacyjne (tj. po-
wstanie nowych miejsc pracy i perspektyw gospodarczych) i
skutkowaé wygoérowanymi strukturalnie, wysuwanymi z gory
roszczeniami odszkodowawczymi, niepoprzedzonymi analiza
konkretnych potrzeb.

® (Cho¢ w pamigci zbiorowej dominuja problematyczne do$wiad-
czenia, procesy transformacyjne, ktdre miaty miejsce w ostat-
nich dekadach, na poziomie makro daty nam cenng wiedze o
tym, jak sig dobrze przygotowacé i podja¢ odpowiednie proak-
tywne dziafania, aby unikng¢ napie€ i sprawic, by wazniejsze
od nich staty sie nowe mozliwosci, jakie daje transformacja. To
duzy atut zaréwno w kontekscie hiezacych procesow transfor-
macyjnych, jak i tych, ktére beda miaty miejsce w przyszto$ci.

W zwigzku z tym w ramach debaty wokot , sprawiedliwej transfor-
macji” powinno sig ostroznie tworzy¢ narracje, w ktorej prosi sie
spoteczenstwo o akceptacje zmian i motywuje je do wzigcia na sie-
bie indywidualnej odpowiedzialno$ci za wykorzystanie szans, jakie
daje zielona transformacja energetyczna. Nalezy silniej akcentowaé
atuty zmiany. Na przyktad zagtebia przemystowe, ktore przechodza
zmiany strukturalne, maja zwykle dobra infrastrukture transportowa
i doswiadczone kadry. Je$li zapewni sig dobre zarzadzanie, moga
one stanowi¢ obiecujgce Srodowisko rynkowe dla rozwoju nowych
przedsigbiorstw, ktore nie bedzie wymagac istotnych transferéw so-
cjalnych. Sprawiedliwo$¢ nalezy réwniez rozumie¢ w ujgciu migdzy-
pokoleniowym w tym sensie, ze kolejne pokolenie bedzie nadmiernie
obciazone, jezeli teraz nie podejmie sig zadnych dziatan. Nowa nar-
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racja pozwala ujg¢ proces adaptacji do nowej rzeczywisto$ci w kon-
tek$cie zmian jako site i podstawowy wktad w osiggnigcie zielonej
transformacji gospodarczej.

llustruje ona ogromne do$wiadczenie historyczne réznych regiondéw
Europy w zarzadzaniu zmianami strukturalnymi, co dowodzi, ze w
skali globalnej UE jest dobrze przygotowana do pomy$inego przej$cia
przez proces zielonej transformacji gospodarcze;.

Kluczowe wnioski

* \W ogoélnej debacie politycznej fatwo o bitedna interpretacje
pojecia ,sprawiedliwej transformacji” — (zbyt) duza czes¢
spoteczenstwa twierdzi, ze nalezy do przegranej strony trans-
formacji, co prowadzi do zgubnego ,wyscigu o jak najwyzsze
rekompensaty” (tj. presja spoteczna moze prowadzi¢ do sub-
sydiowania energochtonnych wydatkéw konsumpcyjnych).

¢ Spodziewany pozytywny wptyw transformacji na dobrobyt
spoteczenstwa nie znajduje pod wzgledem strukturalnym
odpowiedniego odzwierciedlenia w debacie publicznej.

e Zakftadane trudne potozenie okreslonych grup spotecznych
musi zosta¢ poddane doktadnej analizie, zanim wprowadzi
sie¢ mechanizmy kompensacyjne.

e Inwestycje w $rodki przejSciowe musza mie¢ wyrazne
pierwszenstwo przed modelami konsumpcyjnymi (zwtasz-
cza energochtonnymi).

e W debacie publicznej nie méwi sig o , niesprawiedliwym bra-
ku transformaciji”, czyli o utracie dobrobytu i szerszych konse-
kwencjach gospodarczych braku dziatan politycznych lub iner-
cji, np. w kontek$cie sprawiedliwosci migdzypokoleniowej.

o Strategie komunikacyjne musza zatem zapewniaé¢ lepsza
rownowage miedzy dominujacym obecnie strachem przed
stratami a korzySciami gospodarczymi, jakich moga ocze-
kiwa¢ spoteczenstwo jako takie i poszczeg6lne grupy spo-
teczne, poprzez odpowiednie zarzadzanie oczekiwaniami
wobec kompleksowej ,sprawiedliwej” transformacji zori-
entowanej na przysztos¢.
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Metodologia i sposab pracy

W oparciu o doswiadczenie z projektow Energy Efficiency Watch
1-3 projekt EEW4 nie ogranicza sig do tradycyjnej analizy dziatan
politycznych pod wzgledem ich skutecznosci. Kluczowym ustale-
niem okazato sig to, ze

a) cele w zakresie efektywno$ci energetycznej nie sa osiagane,
poniewaz nie uznaje si¢ w wystarczajagcym stopniu jej korzysci
spotecznych, oraz

b) skuteczne wdrozenie dziatan politycznych w obszarze efektyw-
nosci energetycznej zalezy w duzej mierze od istnienia podstawo-
wych, sprzyjajacych narracji, przyczyniajacych sie do akceptacji
wérod decydentow, interesariuszy i istotnej czg$ci spoteczenstwa.
Tam, gdzie takich sprzyjajacych narracji brakuje, efektywnos$¢
energetyczna stanowi czesto kontrowersyjny przedmiot debaty
publicznej lub jest ignorowana, co przektada sig na czgste zmiany
prowadzonej polityki i niewystarczajaco ambitne wdrazanie przyj-
mowanych srodkow.

Punkt wyjscia projektu EEW4:

® Pomimo mozliwos$ci opracowania dobrych rozwiazan poli-
tycznych staba strone stanowi czgsto ich wdrozenie.

= Kazde narzedzie jest na tyle dobre, na ile dobrze zostanie
opracowane.

= Jesli brakuje woli politycznej, nawet najlepsze narzedzie za-
konczy sig niepowodzeniem.

= Zmiany na scenie politycznej skutkuja ,wzlotami i upadka-
mi” w odniesieniu do ambicji i wdrazania, jezeli polityka w
zakresie efektywno$ci energetycznej stanowi kontrowersyjny
przedmiot debaty publiczne;.

= Nie ma to miejsca w panstwach, w ktérych stworzono ,,po-
zytywna narracje”, przekonujac wigkszo$¢ opinii publicznej i
odnos$nych interesariuszy do nastgpujacego stanowiska:

.10 wiasnie dlatego chcemy efektywnosci energetycznej! Zrob-
my to!”

® (Czesto mozna ustysze¢ ,Musimy — Bruksela nam kaze” lub
.Nie mozemy sobie pozwoli¢ na ambitne cele”. Skutkuje to ni-
skim poziomem wtfasnych ambicji.

= Narracja ogélnokrajowa ma kluczowe znaczenie, a szeroki
konsensus nie powinien zaleze¢ od wigkszoS$ci politycznych.

®= Panstwa, regiony i miasta musza opracowac swoja wtasna hi-
storig, obejmujaca liczne korzy$ci efektywno$ci energetyczne;j
takie jak bezpieczenstwo energetyczne, powstawanie nowych

miejsc pracy, regionalna warto$¢ dodana, zdrowie, ograni-
czenie ubostwa, innowacje technologiczne i konkurencyjnos$¢
przemystu...

Wyniki EEW4 opracowano w oparciu o rézne formaty pozyskiwa-
nia informacji takie jak:

= arsztaty z postami do Parlamentu Europejskiego i parlamen-
tow krajowych,

® \arsztaty z interesariuszami ze Swiata biznesu w 10 pan-
stwach cztonkowskich UE,

= ankieta internetowa przeprowadzona w catej UE z udziatem
>1200 ekspertéw w zakresie energetyki,

= informacje od europejskich sieci partnerskich Energy Cities,
FEDARENE, ECEEE (Borg & Co).

Celem pozyskiwania informacji byto dotarcie do jak najszerszego
kregu interesariuszy, aby mogli oni podzieli¢ si¢ swoim doswiad-
czeniem w zakresie dziatan politycznych w obszarze efektywno-
$ci energetycznej, na ktore wptynety narracje. Kazda z tych grup
whniosta odmienna perspektywe, dla ktorej punktem wyj$cia byto
pytanie przewodnie naszej analizy:

Jakie narracje sprzyjaja skutecznemu przyjeciu i wdrozeniu poli-
tyki w zakresie efektywnosci energetycznej w UE?

Format, w jakim pozyskiwano informacje, byt dostosowany do
odnosnych grup docelowych, ktére poproszono o podzielenie sig
swoim spojrzeniem na nastepujace tematy:

®= Jak to sig stato, ze w obszarze, ktory Panstwo reprezentujg, z
powodzeniem przyjeto polityke w zakresie efektywno$ci ener-
getycznej?

®= 7 jakich powodow inicjatywy na rzecz przyjecia polityki w za-
kresie efektywno$ci energetycznej zakonczyty sie niepowo-
dzeniem?

®= Jakie czynniki zadecydowaty o udanym wdrozeniu przyjetej
weczes$niej polityki w zakresie efektywno$ci energetycznej?

= Jakie czynniki doprowadzity do niepowodzenia tej polityki?

Uczestnikdw poproszono, aby wskazali i udokumentowali kluczo-
we tematy i czynniki, aby unikna¢ z gory powzietych interpretacii.

Rola narracji w cyklu politycznym (ilustracja schematyczna)

Akceptacja ze strony
decydentow, interesariuszy

Sprzyjajaca narracja

i spoteczenstwa
Przyjecie polityki w .
zakresie efektywno- Sprzy|a_1|qca
narracja

§ci energetycznej

Skuteczne przyjecie poli-
tyki w zakresie efektywno-
$ci energetycznej

Akceptacja ze strony
interesariuszy i
spofeczenstwa

Skuteczne wdroze-
nie polityki
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Wersje elektroniczng niniejszej broszury mozna znalezé na
stronie projektu Energy Efficiency Watch:
www.energy-efficiency-watch.org
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Kluczowe publikacje

® Kompletne sprawozdanie z ankiety przeprowadzonej ws$rdd ekspertow oraz streszczenie tego sprawozdania
obejmujace gtéwne wnioski

Kluczowe rekomendacje polityczne sformutowane w ramach EEW4

10 studiéw przypadku dotyczacych poszczegélnych narracji

Sprawozdanie koricowe zawierajace wszystkie wyniki projektu Energy Efficiency Watch 4

dostepne sa na stronie internetowej Energy-Efficiency-Watch:
www.energy-efficiency-watch.org
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