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Editorial

Niels Fuglsang
EUFORES Vice-Presidente,
Membro del Parlamento Europeo

Di Niels Fuglsang, Europarlamentar S&D,

Raportor al Directivei privind eficienta energetica (EED):

in calitate de raportor pentru Directiva privind eficienta energetici (EED) in Parlamentul
European, este onoarea si privilegiul meu sa va prezint rezultatele proiectului Energy Effi-
ciency Watch 4 (EEW4) adunate in aceasta brosura.

Eficienta energetica este un factor cheie pentru a reduce utilizarea combustibililor fosili
si pentru a sprijini ambitiile in crestere ale UE in materie de clima. Cu toate acestea, nu a
fost acordata suficienta atentie si urgenta acestui domeniu, mai ales in ceea ce priveste
crizele energetice si climatice in curs. Agentia Internationala pentru Energie (IEA) prezice
ca eficienta energetica ar trebui sa contribuie cu pana la 44% la reducerea necesara a ga-
zelor cu efect de sera la nivel global. Prin urmare, este de netagaduit ca o mare parte din
eforturile pe care trebuie sa le facem pentru a ne atinge obiectivele climatice provin din
masuri de eficienta energetica. Un raspuns cheie la criza climatica, cresterea preturilor
la energie si criza aprovizionarii cu energie cauzata de razboiul rusesc impotriva Ucrainei
este eficienta energetica: eficienta energetica limiteaza emisiile responsabile de schim-
barile climatice, este buna pentru a economisi bani la facturile la energie, iar de fiecare
data cand crestem eficienta energetica cu 1%, reducem importurile de gaze cu 2,6%.

EED aincurajat UE si statele sale membre sa faca economii semnificative de energie, dar
nu suficient pentru a indeplini obiectivul UE de actiune in domeniul schimbarilor climatice
de reducere cu minim 55% a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) pana in 2030 (compa-
rativ cu nivelurile din 1990), pentru atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Avem ne-
voie de un EED mai eficient si este responsabilitatea mea sa conduc revizuirea EED, astfel
incét sa ridic nivelul de ambitie al UE cu privire la aceste obiective. Privind obiectivele UE
in materie de clima, obiectivul de eficienta energetica existent pentru 2030 se dovedeste
cel mai greu de atins. in opinia mea, aceasta se datoreaza faptului ca EED nu a fost su-
ficient de constrangator. in plus, in centrul problemei se afla dificultatea de a comunica
solutii eficiente de eficientd energetica si de a anima mai des dezbaterea publica. Sunt
necesare naratiuni puternice pentru a dezvolta stimulente argumentative in discursurile
publice care sa faciliteze adoptarea si implementarea eficienta a politicilor de eficienta
energetica in UE. De aceea, este esential sa intelegem interdependenta implementarii
politicii de eficienta energetica si a naratiunilor eficiente.

in acest context, EEW4 este extrem de semnificativ, deoarece identifica naratiuni pentru
eficienta energetica care rezoneaza in diferite contexte nationale sau regionale, legand
dezbaterea de beneficii recunoscute care, dincolo de economiile de energie si costuri,
includ aspecte precum inovatia tehnologica, competitivitatea antreprenoriala, crearea de
locuri de munca, o calitate mai buna a vietii si o rezistenta sporita la socurile geo-politi-
ce ale preturilor - in esentd, o intelegere cuprinzatoare a contributiei sale la bunastarea
publica si la relevanta economica globala. Rezultatele proiectului ajuta la imbunatatirea
nivelului de comunicare privind eficienta energetica. Ofera instrumente de sprijin pentru
factorii de decizie politica. lar in cazul meu, ajuta la insotirea procesului de redactare a
reformarii EED si a Directivei privind performanta energetica a cladirilor (EPBD).

Toate partile interesate si decidentii din domeniul energetic ar trebui sa citeasca aceasta
brosura pentru a dezvolta naratiuni adecvate, studii de caz si recomandari politice care
vor contribui la cresterea gradului de implementare cu succes a instrumentelor de politica
pentru eficienta energetica.
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EEW4 recomandari politice cheie

Concluziile cheie ale sondajului expertilor

® Politici de eficienta energetica: suisurile si coborasurile
continua
Per total, niveluri dezamdgitoare de Tmbunatatire a eficientei
energetice in toate domeniile politice: statele membre raméan
mult prea lente — lipsesc noi dinamici! Nivelurile de ambitie in
elaborarea si implementarea politicilor continua sa fluctueze
in multe state membre;

® _De ce” lipseste adesea: absenta unor naratiuni puternice
Ambitia politica este mentinuta intr-o anumita tara sau re-
giune, in ciuda schimbarilor politice in care s-a ajuns la un
consens cu privire la ,de ce ar trebui facut?” (si nu ,trebuie,
pentru ca Bruxelles ne spune acest lucru”);

= “Este economia, prostule”! (citat din campania lui Bill Clinton)
Este nevoie de mai multa atentie pentru impactul economic
pozitiv al eficientei energetice asupra locurilor de munca, in-

= QObtinerea implicarii grupurilor de parti interesate
Lipsa ambitiei se datoreaza adesea opozitiei grupurilor cheie
de parti interesate;

= Nevoia de date mai bune privind beneficii dincolo de protec-
tia climei si economiile de costuri
Datele UE, indicatorii si cuantificarea impactului eficientei
energetice si a tranzitiei energetice asupra locurilor de mun-

formarea dezbaterii;

= Vorbim despre ce trebuie? Si catre oamenii potriviti?
Noi mesaje si noi interactiuni cu grupurile interesate sunt nece-
sare pentru a accelera acceptarea si participarea;

= ( oportunitate ce nu trebuie irosita!
Avem o oportunitate unica de a repozitiona eficienta energeti-
ca ca strategie cheie de recuperare si securitate energetica —
necesitand NARATIVE mult mai bune!

Concluzii cheie trase din cele 10 cazuri narative'

Participare si transparenta

Un public implicat si bine informat este mai inclinat sa sustina
activ politicile ambitioase.

Vezi si urmatoarele concluzii detaliate:
¢ Caz narativ 1: Comunicare, dialog si participare
* Caz narativ 2: Baze de date independente si transparente

Aspecte economice

Atunci cand se evidentiaza multiplele beneficii ale eficientei ener-
getice si ale tranzitiei energetice, argumentele economice trebuie
sa fie in centrul atentiei. Este necesara o perspectiva mai larga si
de viitor asupra mijloacelor economice necesare (dincolo de doar
contabilizarea economiilor de energie).

Vezi si urmatoarele concluzii detaliate:
¢ Caz narativ 3: Ce face un plan real de afaceri?
¢ Caz narativ 4: Imaginea tehnologiilor

Conotatiile schimbarii

Fazele schimbarii economice si tehnologice din societatile indus-
triale vin de obicei la pachet cu scepticism si teama (de partea
castigatoare sau pierzatoare a schimbarii totodata), care potintar-
zia sau chiar obstructiona in mod semnificativ reformele politice.
Prin urmare, succesul tranzitiei energetice necesita o conotatie
pozitiva a schimbarii si o incadrare comunicativa corespunzatoa-
re. Legatura dintre eficienta energetica si rezilienta economica
trebuie consolidata.

Vezi si urmatoarele concluzii detaliate:

e Caz narativ 5: E bine sa fii in frunte

¢ Caz narativ 6: Eficienta energetica ca imbunatatire integrala a
ciclului de productie

* Caz narativ 7: Incurajarea cercetirii si inovatiei in eficienta
energetica

¢ Caz narativ 8: Educatie, training si perfectionarea competen-
telor

Acceptare sociala

Acceptarea societatii este un element esential pentru procesele
majore de tranzitie, cum ar fi decarbonizarea sectorului energetic.

Vezi si urmatoarele concluzii detaliate:

» Caz narativ 9: Comunicarea despre efectele preturilor si com-
pensarea sociala

e Caz narativ 10: Tranzitie justa

Observatie a echipei EEW4 cu privire la evolutiile re-
cente in contextul razboiului din Ucraina

incepand cu EEW4, ne asteptam ca contributia eficientei energeti-
ce la securitatea energetica sa joace un rol in discutiile noastre cu
partile interesate si am fost inclusa in catalogul nostru de intrebari
standard. Spre surprinderea noastra, argumentul nu a ajuns in prime-
le cinci subiecte ale sondajului. in discutiile cu partile interesate, re-
zilienta pietelor care functioneaza bine a depasit beneficiile specifice
pentru securitatea energetica.

Presupunem ca astazi partile interesate I|-ar clasa mai sus si ar can-
tari argumentul diferit. Acest lucru nu inseamna ca rezultatele EEW4
sunt depasite, ci, dimpotriva, permite concluzii suplimentare perspi-
cace:

= (riza energetica legata de razhoiul din Ucraina arata ca eficien-
ta energetica are un potential ridicat pentru securitatea ener-
getica, care nu a fost luat in serios in trecut;

= Acest lucru este cauzat de o predominanta structurala a ofertei
in perceptia a ceea ce constituie securitatea energetica si de
o credinta adanc inradacinata in comportamentul rational din
punct de vedere economic ca principiu calauzitor pentru relatii-
le energetice internationale.

1 Elaborarea detaliata a fiecarui studiu de caz este disponibild la: www.energy-efficiency-watch.org/media/publications/EEW4-D4.4-Compilation_of_final_10_case_studies_external_report.pdf
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= |n acest context, rolul eficientei energetice tinde sa fie redus
la doar un supliment optional;

= Aceastd supraevaluare a ofertei in perceptia publicului poate
servi ca o explicatie pentru dependenta ridicata de furnizori
unici, neglijdnd in acelasi timp masuri usor de implementat,
cum ar fi cresterea eficientei energetice;

= Situatia actuala exemplifica rolul eficientei energetice pentru
sporirea securitatii energetice;

® |n planificarea sa strategica, UE trebuie sa fie la Tnaltimea
principiului sau ,eficienta energetica pe primul plan” si tre-
buie sa aspire la politici mai ambitioase si la narative potrivite;

® UE trebuie sa arate avantajul sistemului prin capacitatea sa
de a trece la sisteme energetice eficiente, sigure si durabile.

Recomandari generale:

La nivel agregat, concluziile sondajului EEW4 si cazurile narative
duc la urmatoarele recomandari generale pentru factorii de decizie
politica, avand in vedere de asemenea ,Pactul verde european”:

Ganditi si actionati dincolo de domeniile politice traditionale
fragmentate, avand in vedere ca:

= conotatia schimbarii in dezbaterea publica decide succesul
sau esecul tranzitiei energetice. Pentru a dezvolta o inca-
drare corectd a comunicarii, trebuie dezvoltatd o abordare
trans-sectorialg;

= trebuie infiintate pachete de politici cuprinzatoare in sectoa-
re si domeniile politice, care sa combine, de exemplu, energia,
educatia, cercetarea si inovarea;

® actiunea stabilita de comun acord intre politica energetica
si actorii cheie, cum ar fi institutiile de invatamant, asociatiile
profesionale etc., trebuie incurajata prin elaborarea politicilor.

Planificarea strategica a implementarii politicilor este necesara
inca de la inceput, avand in vedere:

= naratiuni favorabile, sprijinitoare, pentru a insoti toate masu-
rile politice noi siin curs;

= participare si dialog pentru grupurile finta relevante si partile
interesate, pentru a le creste intelegerea si potentialul interes.

Relevanta economica a eficientei energetice ca parte a tranziiei
energetice trebuie consolidata, prin:

= evolutia unor noi modele de afaceri si crearea conditiilor de
piata favorabile;

® o intelegere mai larga a beneficiilor economice si, in mod
specific, rolul pe care auditul 7l poate juca pentru a incorpora
rezultatele in indicatorii de performanta financiara ai compa-
niilor;

= depasirea predominantei pe partea ofertei, consolidarea si-
nergiilor cu eficienta energetica, analizarea modelelor de
comportament economic ale diferitelor grupuri tinta si adap-
tarea instrumentelor politice in consecinta;

® stabilirea unei definitii cuprinzatoare a dimensiunii sale eco-
nomice, fiind un pilon puternic al diversificarii si cresterii re-
zistentei geo-politice.

Naratiuni: Obtinerea aderarii unor grupuri mai mari din societate
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Sondajul EEW privind monitorizarea eficientei energetice 2020:
Perspectiva a 1.270 de experti in eficienta energetica

Obiectivele si abordarea sondajului EEW4

0 activitate cheie a proiectului EEW4 a fost un studiu ampluin care au
fost consultati 1 270 de experti in eficienta energetica din toate cele
217 de state membre. Scopul sondajului a fost dual: in primul rand, de
a aduna opiniile expertilor si partilor interesate cu privire la progresul
.la fata locului” in politicile de eficienta energetica din tara respecti-
va (similar cu sondajele EEW anterioare efectuate in 2012 si 2015). in
al doilea rand, pentru a aduna informatii despre factorii cheie pentru
dezvoltarea naratiunii in statele membre.

Sondajul a fost realizat n perioada februarie-iunie 2020, utilizand in
principal un chestionar online. Participantii au fost in mare parte din
sectorul de afaceri si cel public, universitar si de cercetare, si agen-
tii energetice. Sondajul ofera o imagine agregata a perceptiilor lor
individuale.

Progresul in eficienta energetica ramane mult prea lent

Prima parte a sondajului a fost dedicata culegerii de opinii cu pri-
vire la progresul politicilor de eficienta energetica in ultimii 3 ani.
Pentru a compara progresul dintre tari si domenii politice, a fost
calculat un ,indicator de progres”.

Rezultatele sunt prezentate in tabelul de mai jos. in general, se
poate observa o lipsa de progres, in ciuda nivelurilor generale mult
crescute de ambitie. Nu a aparut nicio dinamica nou3, iar nivelurile
de imbunatatire in diferite domenii au ramas foarte similare cu cele
raportate in 2015.

Instrumentele mai consacrate, cum ar fi cerintele de eficienta
energetica pentru cladiri, etichetarea produselor si certificarea
energetica a cladirilor sunt raportate ca au cel mai mare impact
pozitiv, in timp ce impozitarea energiei si inspectia sistemelor de
incalzire si aer conditionat sunt percepute ca fiind mai putin efici-
ente. Un rezultat cheie al sondajului din 2015 a fost confirmat: se
observa miscari semnificative ,in sus si in jos” pentru multe state
membre. Acest lucru a fost adesea declansat de schimbari in gu-
vernele nationale, care au avut ca rezultat fie o prioritate mai mare
sau mai mica pe eficienta energetica.

.DE CE”-ul lipsa: catre noi naratiuni privind eficienta
energetica

0 concluzie cheie a EEW3 a fost ca nivelurile de ambitie a politicilor
depind in mare masura de existenta unor naratiuni subiacente cu
privire la multiplele beneficii ale eficientei energetice. Acolo unde

Indicatori de progres Clasament 2020 — Comparatie cu 2015

2020 2015
= Austria 13 5 §
BE Belgia 22 13 |
mm Bulgaria 13 23 1
B Croatia 1 10
Cipru 22 5 |
Rl Cehia 17 15
Danemarca 2 1
= Estonia 5 3
H= Finlanda 1 2
BB Franta 19 12 §
™= Germania 17 5 §
E=—| Grecia 1 24 1
— Ungaria 27 26
Irlanda 19 15

2020 2015
M NEE 7 13
B Letonia 13 15
mm Lituania 6 9
= Luxemburg 3 10 1
[ Malta 26 25
= TariledeJos 13 19
mmm Polonia 24 22
Bl Portugalia 7 21 1
BB Romania 24 20
i Slovacia 10 15
E Slovenia 9 5
Spania 21 28 1
Suedia 4 4

2 Raportul detaliat al sondajului este disponibil aici: www.energy-efficiency-watch.org/media/publications/EEW4-survey-report.pdf
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https://www.energy-efficiency-watch.org/media/publications/EEW4-D4.4-Compilation_of_final_10_case_studies_external_report.pdf

EU27: Factori ce contribuie la dezvoltarea naratiunii

Subiect Relevanta in dezbaterea Subiecte legate de Discutat in Discutat in
publica (clasamanent) eficienta energetica mod pozitiv | mod negativ
Locuri de munca 72 % 28 %
Competitivitate
industriala 63 % 3T%
Modernizare / investitii 44 % 56 %
Locuinte / costuri de trai
Calitatea aerului
Independenta fata de alte
tari
Dezvoltarea rurala
« s Sustinator al - s
Grup de actori Influenta politica trénzi;iei Opinie Opus tranzitiei
P (clasament) . necunoscuta energetice
energetice
Asociatii industriale mari 47 % 13 % 40 %
Sindicate 37% 40 % 23 %
Camera de Comert 52 % 28 % 20 %

Presa tabloida

Organizatii de producatori

ONG-uri

Biserici

acestea sunt acceptate si impartasite la nivel national sau regional
de factorii de decizie, principalele partile interesate si grupurile so-
cietale, eficienta energetica a devenit o parte integranta a politicii
economice si sociale —in loc de ,,doar” o politica climatica.

Daca astfel de naratiuni nu exista, eficienta energetica este negli-
jata sau dezbatuta in mod controversat, ceea ce duce la o lipsa de
ambitie sau la schimbari frecvente de politica (, suisuri si cobora-
suri”). Prin urmare, sunt necesare naratiuni eficiente si puternice
pentru a conduce in continuare tranzitia energetica pe calea Euro-
pei catre neutralitatea climatica.

EEW4 pune analiza si dezvoltarea naratiunilor pentru eficienta
energetica in centrul activitatilor sale. Rezultatele sondajului ofera
informatii pentru acest proces la nivelul UE siin fiecare tara. Pentru
a fi puternice si adoptate pe scara larga, naratiunile noi sau con-
solidate trebuie sa rezoneze cu subiecte de importanta generala in
societate si sa aiba sprijinul unor grupuri cheie de parti interesate.
Datele ajuta la concentrarea pe subiecte si grupuri de actori de im-
portanta intr-un context de tara si la identificarea posibilelor puncte
slabe in dezbaterea actuala.

Ca prim pas, sondajul a analizat subiecte de mare importanta in
societate, deoarece acestea sunt cel mai probabil sa atraga aten-
tia oamenilor si sa-i atraga pe acestia interesati de beneficiile afe-
rente. in UE27, locurile de munc, competitivitatea industriala si
investitiile sunt de cea mai mare importanta in dezbaterea publica.

in comparatie, costurile locuintei/traiului si calitatea aerului stimu-
leaza mult mai putin interes.

De ce subiecte se leaga in prezent eficienta energetica in dezba-
terea publica? In intreaga UE, este de departe cea mai des discu-
tata in ceea ce priveste investitiile, urmata de impactul sau asupra
competitivitatii, locuintelor/costurilor de trai si calitatii aerului. Cel
mai important subiect—locurile de munca — este puternic subrepre-
zentat in dezbaterea publica. Locurile de munca si competitivitatea
sunt discutate in cea mai mare parte cu conotatii pozitive, investiti-
ile mai degraba intr-un mod negativ.

in mod similar, intelegerea grupurilor de actori care au cea mai
mare influenta asupra politicii intr-un context specific de tara este
un element esential, deoarece naratiunile eficiente au nevoie de
sprijin mai larg al partilor interesate. In intreaga UE, asociatiile ma-
rilor industrii au de departe cea mai puternica influenta politica,
urmate de sindicate si camerele de comert. Parerile presei tabloide,
organizatiile fermierilor, ONG-urile si bisericile sunt vazute ca avand
un impact mult mai mic. Cele trei grupuri cele mai influente sunt
lejer mai favorabile tranzitiei energetice decat se opun, totusi exista
variatii puternice intre tari.

Urmatoarea imagine consolideaza rezultatele sondajului privind
factorii cheie de intrare pentru dezvoltarea narativa in UE27. Un ta-
bel de ansamblu specific fiecarui stat membru, precum si alte rezul-
tate ale anchetei sunt disponibile in raportul sondajului.
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Caz narativ1 -
Dialog si comunicare

Acceptarea in randul grupurilor tinta preconizate este cheia poli-
ticilor de succes. Deja in etapa pregatitoare, factorii de decizie ar
trebui sa ia n considerare audierea pozitiilor grupurilor de parti
interesate relevante, sa castige incredere in randul consumatorilor
explicand in detaliu obiectivele si efectele masurilor planificate, sa
deschida spatii pentru participare si optiuni pentru a deveni actio-
nari (de exemplu, modele de prosumator).

in cazul in care administratiile se angajeaza activ cu partile inte-
resate si cu societatea in ceea ce priveste politicile de eficienta
energetica, acestea vor genera o mai buna intelegere a masurilor
si, prin urmare, un nivel mai larg de acceptare. Chiar daca sunt
controversate, partile interesate vor fi probabil mai deschise la
compromisuri atunci cand au o perspectiva suficienta asupra
complexitatii si ratiunii politicilor. Pentru factorii de decizie si ad-
ministratii, procesele de consultare siimplicare pot oferi informatii
valoroase: Cine din comunitatile partilor interesate relevante are
ce interes? Cine ocupa ce pozitie? Cine este in favoarea (si in ce
conditii)? Cine este impotriva (si de ce, in special)? Cine ar putea
fi castigat sau deveni aliat? Cine este indiferent? etc. Toate aceste
informatii ajuta la elaborarea unor procese de implementare ro-
buste si care functioneaza bine.

Procesele de consultare si implicare semnificative faciliteaza ast-
fel participarea si acceptarea. Ele ofera oportunitati pentru con-
struirea si popularizarea naratiunilor incluzive care sprijind masu-
rile politice n cauza si sporesc calitatea procesului de elaborare a
politicilor ca atare.

in procesul de pregatire pentru un instrument politic, este esential
sa se gaseasca un echilibru bun intre luarea ferma a deciziilor cu
privire la obiectivele si functionalitatea unui instrument si audierea
siimplicarea partilor interesate de care va depinde implementarea
practica a politicii. in procesele cuprinzitoare de transformare,
cum ar fi tranzitia energetica, pozitiile initiale dintre factorii de de-
cizie politica si partile interesate sunt probabil

sa diverge. Scopul dialogului nu ar trebui sa fie neaparat acordul
deplin al tuturor partilor implicate, ciintelegerea pozitiei celorlalte.
Stabilirea orizontului ajuta toate partile sa se pregateasca pentru

Sursa: : BMU

cha Hilgers

schimbarea preconizata. Daca partilor interesate li se ofera sansa
de a face sugestii constructive, acceptarea lor intr-o etapa ulteri-
oara si contributia activa la implementarea cu succes devin mai
probabile, de ex. atunci cand se dezvolta cazuri de afaceri, se iau
decizii de investitii, se promoveaza formarea si educatia etc. For-
matele de implicare a partilor interesate sunt de ex. audieri parla-
mentare si platforme de dialog iterativ privind monitorizarea si eva-
luarea impactului. Trebuie pus accent pe transparenta procedurii
fata de public, pe selectia partilor interesate si pe rolurile in care
acestia actioneaza.

Fata de cetateni asupra carora, de ex. drept consumatori finali,
politicile au un impact, se recomanda sa se creeze transparenta
maxima in faza incipienta, pentru a crea intelegere si acceptare.
Formatele de participare pot fi dialoguri moderate cu partile intere-
sate, consilii cetatenesti si procese de implicare aferente.

Este benefic sa se exploreze si sa analizeze grupurile tinta (de
exemplu, atunci cand se planifica scheme de subventii) in ceea ce
priveste preferintele specifice si potentialele preocupari, si sa se
creeze platforme de participare. Acolo unde este cazul, proiectele
si modelele de afaceri ar trebui sa ofere spatiu si pentru beneficii
economice (nu doar ca compensare a impactului negativ) si o larga
participare antreprenoriala (de exemplu, modele de prosumator).
Procesul de implicare a cetatenilor ar trebui sa fie flancat printr-o
comunicare cuprinzatoare si transparenta catre publicul larg.

Concluzii cheie

* Implementarea politicilor functioneaza mai bine daca exista
formate de dialog si participare pentru partile interesate
relevante si pentru grupurile finta.

e Dialogul si participarea imbunatatesc nivelul de implicare,
ajuta la gestionarea asteptarilor, la crearea potentialului de
acceptare, la formarea de aliante si permit utilizarea impul-
sului (potential favorabil) societatii civile.

.De ce”-ul lipsa — cum naratiunile pot imbunatati eficienta energetica si securitatea in Europa




Caz narativ 2 -
Generarea si utilizarea transparenta a datelor

Disponibilitatea datelor generate independent (economice, de
mediu, statistice) este esentiala pentru acceptarea eficientei
energetice si a noilor tehnologii energetice. Sursele lor trebuie sa
fie complet transparente, la fel ca si modul in care sunt procesate
si utilizate. Acest lucru permite publicului sa inteleaga mai bine
potentialul tehnologic si economic al eficientei energetice, atat
din punct de vedere cost-beneficiu, cat si din punct de vedere
macroeconomic. Performanta proiectelor realizate cu succes si
economiile de energie rentabile devin vizibile, iar gradul de des-
fasurare pe piata poate fi ilustrat in combinatie cu masuri politice
ulterioare si cu rationamentul de baza.

Statisticilor traditionale in domeniul energiei le lipseste, de obi-
cei, granularitatea cu privire la specificul eficientei energetice si
a energiilor regenerabile, nepermitand astfel seturi de date per-
sonalizate pentru a masura, de ex. progresul competitiv fata de
tehnologiile energetice conventionale. Prin urmare, ele pot duce
la impresia nefondata ca noile tehnologii energetice au perfor-
mante mai putin bune decéat productia conventionala stabilita de
mult timp.

Daca datele nu sunt disponibile la calitatea ceruta, partile intere-
sate pot incepe sa utilizeze propriile date care ar putea sa nu fie
deschise unei validari independente, pentru a-si ilustra viziunea
asupra tranzitiei energetice si, astfel, a influenta dezbaterea. Se-
lectiile inselatoare de cifre (de exemplu, relatiile cost-beneficiu),
contextualizarea gresita si, in unele cazuri, chiar ,fapte” false pot
crea un climat ostil schimbarii. Lipsa transparentei cu privire la
sursele de date face sa fie mai greu pentru public sa isi dezvolte o
opinie bhine intemeiata si constructiva, chiar daca nu este in sine
opusa tranzitiei energetice.

Pentru o implementare eficienta, instrumentele politice ar trebui,
prin urmare, sa se bazeze pe un proces robust si verificat inde-
pendent de colectare a datelor pentru monitorizarea atingerii
obiectivelor si a gradului de succes al acesteia. Date solide si
de incredere ar trebui, de asemenea, utilizate pentru evaluare si
ajustare regulats, daci este necesar. intr-un sens mai larg, aces-

te date pot servi si ca sursa de referinta, agregandu-se treptat in
timp si permitand sa ofere publicului o perspectiva asupra progre-
sului politicilor, implementarii pe piata si proiectelor de succes.
Ele vor ajuta, de asemenea, la corectarea afirmatiilor eronate sau
false (de exemplu, declaratii necontextualizate privind costurile
extreme ale schimbarii) si, in opinia publica, vor creste accepta-
rea siincrederea in procesele de tranzitie.

Concluzii cheie

 Disponibilitatea datelor transparente si semnificative este un
principiu stabilitin UE (elaborarea politicilor bazate pe dovezi)
si ofera o baza esentiala pentru naratiuni (explicarea obiec-
tivelor si principiilor de functionare, masurarea eficacitatii si
impactului pozitiv al instrumentelor politice).

e La nivelul statelor membre, calitatea generarii datelor, a veri-
ficariiindependente si a utilizarii corespunzatoare in dezbate-
rea politica variaza considerabil.

» Este necesara o mai mare concentrare pe colectarea de date
semnificative privind beneficiile non-energetice (locuri de
munca, impuls inovator etc.).

e Optiunea de a genera date specifice din politici existente
si/sau planificate (de exemplu, privind impactul si eficienta
economica) nu este utilizata suficient. Ar trebui sa devina o
componenta standard in noile politici.



Caz narativ 3 -
Plan real de afaceri

Cand au fost create primele instrumente politice pentru eficienta
energetica, se astepta o dezvoltare treptata a planurilor de afa-
ceri, acestea sa devina mai puternice odata cu cresterea cererii.
Ceea ce a fost de fapt cazul pentru extinderea energiei regene-
rabile a ramas adesea foarte imprastiat in domeniul mai complex
al eficientei energetice. Aici, planurile de afaceri viabile nu sunt
doar o functie a reducerii costurilor solutiilor tehnice, ci necesita
si conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste solutiile
concurente, preturile la energie, subventiile contraproductive
etc., care deseori nu au fost adresate la gradul necesar. Drept
urmare, multe planuri de afaceri privind eficienta energetica au
ramas solutii de nisa. Pentru a-si largi gama, o naratiune pozitiva
este uneori construita in jurul ,co-beneficiilor” non-economice
ale eficientei energetice (presupunand ca clientii ar putea dori
sa contribuie la un aer mai curat, de exemplu). Cu toate acestea,
aceasta naratiune bine intentionata, adesea bazata pe altruism,
poate realiza de fapt opusul: ea contribuie frecvent la impresia
contraproductiva de a pune doar luciu asupra planurilor de afa-
ceri care nu erau in sine convingatoare din punct de vedere eco-
nomic.

Diverse seminarii EEW au aratat ca trebuie dezvoltate si prezenta-
te planuri de afaceri cuprinzatoare. Desi aceasta include contabi-
lizarea impactului asupra afacerii dincolo de costurile directe ale
energiei, aceste impacturi suplimentare trebuie sa fie incorporate
in planul economic — subliniind din nou nevoia de date solide si
transparente, asa cum este ilustrat in studiul de caz 2. Valoarea
adaugata pentru client poate include confort, modernizarea pro-
cesului sau modernizarea unei marci de firma. Aceasta valoare
adaugata ar trebui monetizata cat mai mult posibil pentru a obtine
0 viziune cuprinzatoare asupra planului de afaceri. Se poate face
referire la orice alte beneficii nemonetizabile, dar ar trebui pre-
zentate ca separate de cazul economic.

Concentrarea pe ,planul de afaceri real” ajuta la consolidarea
in continuare a unei naratiuni sincere, transparente si credibile
despre ce este planul de afaceri — si ce nu este. in cele din urm,
adauga, de asemenea, claritate in cazul in care este necesara

e |

conducerea politica pentru a uniformiza conditiile de concurenta
pentru a permite si consolida ofertele de eficienta energetica.

Concluzii cheie

* Politicile trebuie sa se asigure ca pot evolua planurile reale
de afaceri — sustenabile din punct de vedere economic si
extensibile.

* Factorii de decizie trebuie sa creeze conditii echitabile pen-
tru eficienta energetica, de ex. in concurenta cu tehnologiile
conventionale prin semnale de pret, la fel ca in cazul ener-
giilor regenerabile prin valorificarea sinergiilor cu eficienta.

¢ Politicile de eficienta energetica trebuie sa creeze un me-
diu favorabil firmelor specializate, capabile sa dezvolte si
sa amplifice cazuri de afaceri si sa realizeze o reducere a
costurilor prin scalare.

* Aceasta trebuie sa fie insotita de o naratiune convingatoare
conform careia eficienta energetica, in ciuda complexitatii
sale comparativ mai mari, este noul curent principal.



Caz narativ 4 -

Lucrand cu imaginea tehnologiilor

Eliminarea treptata a aparatelor si tehnologiilor ineficiente si cu
emisii intensive este punctul central al unui numar semnificativ de
politici si scheme de sprijin in statele membre ale UE. Potentialul
semnificativ de crestere a eficientei si reducerea emisiilor aferen-
te poate fi exploatat in incalzire, de ex. prin inlocuirea incalzitoare-
lor electrice vechi sau a sistemelor de incalzire cu ulei.

Majoritatea instrumentelor de promovare a tehnologiilor eficiente
energetic se bazeaza pe o combinatie de masuri de reglementare
si stimulente financiare. Daca atingerea fintei ramane in urma, se
presupune adesea ca nivelul de sprijin a fost insuficient pentru a
echilibra diferenta de cost la tehnologii eficiente. Cu toate acestea,
exemplele arata ca analiza socio-economica a grupurilor tinta per-
mite o citire mai diferentiata a instrumentelor adecvate necesare.
in special imaginea asociatd cu anumite aparate sau tehnologii
si perceptia populara aferenta poate avea un impact substantial
pozitiv sau negativ asupra atingerii tintei, independent sau chiar
contraindicativ pentru sprijinul financiar disponibil. in ceea ce
priveste masurile de reglementare implementate pentru a inlocui
tehnologiile invechite, factorul imagine poate avea, de asemenea,
un impact pozitiv in ceea ce priveste acceptarea si conformitatea.
Prin urmare, comunicarea personalizata este esentiala, in special
pentru cei care nu raspund la stimulente financiare.

Pentru a promova o imagine si o perceptie pozitiva asupra tehnolo-
giilor eficiente energetic in randul indivizilor si gospodariilor, este
esentiala o strategie de comunicare bine directionata, clara si pe
mai multe niveluri. Aspectele socio-economice care afecteaza
procesul decizional al grupului tinta trebuie sa fie luate in conside-
rare atunci cand se elaboreaza strategia de comunicare. Comuni-
carea relevanta poate urmari diferite strategii:

® Evidentierea impactului pozitiv al noilor tehnologii, de ex. vor-
bind cu apetitul grupurilor tinta pentru standarde tehnologice
nalte si o crestere a valorii imobiliare ca rezultat. Alte benefi-
cii, astfel de scenarii pot include o calitate superioara a vietii,
aspecte ale stilului de viata (fiind modern, folosind inovatii de
ultima ora), estetica imbunatatita a cladirilor renovate, precum
si siguranta imbunatatita, fiabilitate si intretinere mai usoara;

® 0 alta strategie este de a sublinia efectele negative ale tehno-
logiilor invechite (de exemplu, riscuri de sigurantd, costuri mai
mari, nevoi mai mari de intretinere), dar astfel de strategii ar tre-
bui, totusi, sa se refere si la beneficiile tehnologiilor alternative
disponibile ca remediu;

® Trebuie dezvoltata o naratiune specifica in care tehnologiile de
decarbonizare sunt asociate cu o imagine negativa predomi-
nanta (de exemplu, inapoierea economica etc.), marcata nu de
lipsa maturitatii pietei sau de costuri ridicate, ci mai degraba
de motive culturale sau istorice. In acest context, diferite argu-
mente pentru a convinge consumatorii castiga prioritate fata de
economiile de energie sau de emisii, diferenta de costuri ega-
le etc. Acestea trebuie sa fie evaluate cu atentie inainte de a
adapta o strategie de comunicare axata pe grupul tinta. Noile
tehnologii trebuie sa fie complet atractive, de ex. prin relatia
cost-valoare, siguranta etc., pe de o parte, si comoditate, inova-
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Campanie de informare ‘Ulei, la revedere’ pentru schimbarea sistemelor de
ncdlzire cu uleiin Austria
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tie si un stil de viata modern, pe de alta parte, pentru a aborda in
mod eficient diferitele niveluri de perceptie.

Concluzii cheie

e Grupurile tintd ale politicilor de eficientd energetica sunt
eterogene si, prin urmare, au motivatii diferite de a actiona;

e Trebuie analizat ce grupuri sunt relevante pentru succesul
unei politici, ce nevoi si preferinte specifice au si ce deter-
mina comportamentul lor economic si dorinta de a adopta
noi tehnologii;

e Trebuie luat in considerare unde (si ce nivel de) sprijin fi-
nanciar conduce la comportamentul preconizat al consu-
matorului si unde un set mai larg de factori de imagine (de
exemplu comoditate, modernitate, valoarea generala a
unei proprietati etc.) va declansa actiunea;

e Acestlucru ar trebui inclus atunci cand se stabilesc noi po-
litici sau se evalueaza succesul celor existente, insotit de
naratiuni atractive.
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Caz narativb —
E bine sa fii in frunte

Poate ca cea mai puternica dintre toate naratiunile generale este
cea care se bazeaza pe consensul societatii ca a fi un lider in tran-
zitia energetici este in cel mai bun interes national. in acest caz,
comparatiile cost-beneficiu ale proiectelor si abordarilor individu-
ale stau in spatele imaginii de ansamblu a bunastarii publice si a
castigurilor macroeconomice din inovare si de la adoptarea tim-
purie a noilor tehnologii, permitand astfel pozitionarea strategica
pe noi piete. Acolo unde se ajunge la acest consimtamant general,
este mult mai putin probabil ca politicile sa@ esueze sau sa devi-
na subiect de dispute ideologice, dar vor fi judecate pragmatic pe
baza gradului in care contribuie la obiectivul general de moderni-
zare.

Desi se poate sustine ca conditiile preliminare pentru un astfel
de consens societal nu pot fi create doar de politica energetica,
putem recunoaste ca abordarile graduale au, de asemenea, un
succes considerabil. Exista exemple pentru sectoare individuale
si tehnologii specifice care primesc o conotatie pozitiva puternica,
de exemplu exprimate prin incredere in potentialul lor economic
si, prin urmare, bunastare mai mare, mandrie pentru progresul
tehnologic si calitatea constructiei imaginii, de ex. pentru schim-
barea regiunilor. Valorificarea unor teme ca acestea, prezentarea
povestilor de succes si demonstrarea transferabilitatii catre alte
sectoare si tehnologii pot ajuta in mod semnificativ la stabilirea
unei naratiuni pozitive pentru schimbarea structurala si potentialul
corespunzator al tranzitiei energetice (a se vedea, de asemenea,
cazul ,tranzitie justa”).

Sursa: Adobe Stock

Concluzii cheie

e Este o naratiune puternic incurajatoare daca o tara doreste
sa fie pe primul loc in ceea ce priveste eficienta energetica.

e Merita sa identificam de ce, in ce domeniu si prin ce ma-
suri concrete doreste o tara sa devina lider si sa constru-
iasca naratiuni de sprijin n jurul acestui subiect.
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Caz narativ 6 —
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Imbunatitirea integrali a ciclului de productie

Investitiile in eficienta energetica sunt de obicei evaluate in functie
de potentialul lor de a asigura economii de energie. Luarea decizi-
ilor de investitii in sectorul privat se concentreaza adesea pe pro-
fitabilitatea pe termen scurt, bazata pe o evaluare unidimensionala
a timpilor de rambursare, determinate de costul energiei si de in-
vestitia necesara.

Liderii companiilor si factorii de decizie politica trebuie sa fie sen-
sibilizati ca investitiile in eficienta energetica tind sa fie rentabile
pe termen lung si sa contribuie la un avantaj competitiv sustinut nu
numai prin reducerea costurilor, ci si datorita imbunatatirii eficien-
tei proceselor si a calitatii produselor si serviciilor.

intelegerea eficientei energetice in termeni de oportunitati de ino-
vare si crestere poate fi realizata atunci cand adoptati o viziune
mai holistica asupra eficientei energetice. Aceasta include optiuni
tehnologice de ultima generatie, solutii digitale de ultima genera-
tie, potentialul de a imbunatati ciclul de productie si calitatea pro-
ductiei prin masuri de eficienta energetica bine gandite. Astfel, efi-
cienta energetica ar trebui inteleasa ca o imbunatatire integrala a
ciclului de productie in loc de o problema pur concentrata pe ener-
gie, de ex.in ceea ce priveste reducerea consumului. Constientiza-
rea potentialului larg de imbunatatire a afacerilor si a caracterului
inovator al masurilor de eficienta energetica pot fi declansate de
reglementari de audit mai favorabile. Acest potential de imbunata-
tire a afacerii poate fi valorificat numai atunci cadnd companiile nu
considera auditurile in primul rand ca o obligatie formala de a se
conforma, ci ca pe o oportunitate de a obtine informatii valoroase
despre cum sa modernizeze crearea de valoare a firmei. Pentru a
imbunatati beneficiile auditurilor, acestea ar trebui sa ofere fac-
torilor de decizie din intreprinderi si industrii indrumari integrate
si profunde, mai degraba decat recomandari generice. Auditurile
eficientei energetice pot crea o valoare adaugata semnificativa
pentru a asigura competitivitatea internationala a companiilor si
industriilor din UE si pentru a le pregati pentru viitor pe drumul ca-
tre decarbonizarea completa.

Valorificarea acestui potential dintr-un unghi politic necesita reguli
mai clare cu privire la audit, cand si cum sa fie facut, cum poate fi
considerat semnificativ, ce linii de raportare trebuie stabilite etc.
Scopul ar trebui sa fie ca rezultatele auditului sa fie prezentate la
nivel de consiliu, facandu-le parte din indicatorii cheie de perfor-
manta financiara ai unei companii, mai degraba decét o chestiune
de conformitate cu reglementarile de mediu. Astfel, naratiunea
despre relevanta eficientei energetice pentru ciclul de productie
devine parte integranta a strategiei antreprenoriale.

Concluzii cheie

* Comunicarea privind beneficiile eficientei energetice trebu-
ie sd se concentreze nu numai pe aspectul economisirii (de
energie si, prin urmare, de economisire a costurilor) masu-
rilor de eficienta energetica.

e Trebuie demonstrat potentialul global de optimizare a pro-
ceselor de productie, reducerea aportului de resurse si op-
timizarea performantei financiare.

 Politicile ar trebui sa consolideze rolul auditurilor energeti-
ce, rezultatele acestora ar trebui sa primeasca in mod impli-
cit atentia managementului.

¢ Noile naratiuni trebuie sa conoteze eficienta energetica cu
succesul antreprenorial, inovatia si competitivitatea, si cu
rezilienta economica, de ex. impotriva riscurilor geopolitice
(disponibilitate/pret).
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Caz narativ7 -
Cercetare si inovare

Cercetarea si inovarea joaca un rol cheie in tranzitia energetica,
care adesea nu este pe deplin recunoscut. Cercetarea creeaza baza
inovatiei tehnologice si economice, contribuind astfel la competitivi-
tate, avand totodata un potential semnificativ de a genera impact si
de a deveni parte dintr-o naratiune mai larga pentru transformarea
spre zero emisii de carbon. Daca prin cercetare si inovare tehno-
logica sunt dezvoltate noi abordari intr-o tara, acestea pot rezona
eficient in dezbaterile publice, oferind cai viitoare interesante si
contributii spre modernizare. in mod esential, cercetarea si inovarea
pot ajuta la punerea in noi perspective a modelelor traditionale de
perceptie publica (de exemplu, a nu vedea alternative la generarea
si consumul de energie stabilit) si a fricii de pierdere. in functie de
profunzimea rezultatelor cercetarii, acestea pot forma o noua nara-
tiune care sa sustina transformarea: a) schimbarea este posibila; b)
ofera oportunitati tangibile; ¢) noile oportunitati pot aduce potenti-
alul de a depasi impactul declinului industriilor mari consumatoare
de carbon.

Pe langa dezbaterea publica in general, exista un efect multiplicator
considerabil prin tinerii cercetatori care absolva colegiile tehnice
si universitatile. Personalul junior angajat in cercetarea inovati-
ei tehnologice se va transforma in agent al schimbarii si va pune
baze importante pentru deschiderea treptata a societatilor catre o
noua gandire. Daca, prin contrast, nu exista o astfel de sansa pentru
personalul junior de a intra in contact cu abordari inovatoare prin
cercetare, acest lucru poate duce la un risc de blocare masiva a
tehnologiilor Tnvechite, subminand astfel atractivitatea si sprijinul
public pentru transformarea energetica.

Partile interesate consultate in cadrul EEW4 au subliniat relevanta
peisajului cercetarii, dezvoltarii si inovatiei din statele membre ale
UE pentru promovarea naratiunii privind eficienta energetica in mai
multe dimensiuni, subliniind in special:

® cercetarea si dezvoltarea ca vectori fundamentali pentru dez-
voltarea si popularizarea inovatiilor, tehnologiilor si proceselor
necesare pentru realizarea transformarii;
rolul central al institutiilor de cercetare si dezvoltare, al intre-
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= prinderilor inovatoare si al organismelor de finantare de sprijin
in stimularea adoptarii pe piata a tehnologiilor si proceselor
inovatoare durabile;

= functia sa de cladire de elita, influentand dezbaterea socie-
tatii privind eficienta energetica si transformarea energiei ca
aspecte ale inovatiei tehnologice si ale contributiei la moder-
nizarea industriala.

Ca o cale de urmat, contributia primita de EEW4 sugereaza ca doar
o colaborare eficienta siincluziva intre educatie, mediul academic,
organizatiile de cercetare siintreprinderi va permite sectorului sa-
si dezvolte intregul potential de a promova adoptarea de solutii de
eficienta energetica si de emisii de carbon. transformare neutra in
ansamblu.

Concluzii cheie

* Rolul cercetarii tehnologice si a inovatiei ca agent si promo-
tor ai schimbarii in societate trebuie sa fie inteles de deci-
dentii politici si folosit pentru naratiuni favorabile.

e Acest lucru trebuie sa fie valorificat de pachete de politici
cuprinzatoare (de exemplu, politici de energie si de cerce-
tare) dincolo de domeniile politice traditionale.
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Caz narativ 8 -

Educatie, training si perfectionarea competentelor

Acceptarea eficientei energetice si a noilor tehnologii energetice
este influentata in mare masura de increderea consumatorilor in
competenta planificatorilor, constructorilor si instalatorilor. Acest
lucru incepe cu obtinerea de sfaturi potrivite cu privire la cum sa
construiti nou sau sa modernizati, luand alegerile corecte cu privi-
re la cele mai bune tehnologii si tehnici de constructie disponibile
si realizarea instalarilor siimplementarea in consecinta. in prezent,
nsa, planificatorii si instalatorii a caror educatie si formare profe-
sionala dateaza de céativa ani sau decenii, adesea nu sunt suficient
de familiarizati cu noile aplicatii si, astfel, isi pot sfatui clientii sa
opteze pentru solutii care nu mai sunt de ultima generatie, fiind de
asemenea preocupati sa nu faca greseli. Pe langa aceste deficite
specifice, ritmul general de ajustare a perfectionarii nu indeplines-
te cerintele tranzitiei energetice. Acest lucru este problematic in
principal in doud moduri, si anume oportunitatile ratate si blocarea
tehnologieiinvechite si emisiilor de carbon aferente, combinate cu
pierderea valorii proprietatii din partea clientilor, pe de o parte, si
pe de alta parte in ceea ce priveste impactul discursiv in contextul
naratiunilor, adica slabirea cazului inovatiei energetice.

Naratiunea generala a deficitelor observate in educatie si califi-
care si provocarile conexe cuprind diferite ramuri de argumente
care pot depinde si de contextul in care acestea sunt articulate.
Acestea includ referiri la:

® |ipsa cunostintelor tehnice si a abilitatilor pentru a oferi ino-
vatii ecologice, dar si solutii bine stabilite disponibile in indus-
triile cheie, de exemplu in sectorul cladirilor, din cauza opor-
tunitatilor ratate de formare si dezvoltare continui. in absenta
stimulentelor pentru schimbare, aceasta este completata de
0 anumita inertie obisnuita pe linia ,am procedat intotdeauna

”

asa”;

® Un cerc vicios al unei parti a ofertei lipsite de know-how pen-
tru a oferi solutii de ultima generatie ecologice si o parte a ce-
rerii care are putind incredere in calitatea ofertelor inovatoare
disponibile pe piata, ceea ce duce la efecte de blocare;

® Aceasta problema pare deosebit de relevanta in contextul
complexitatii tot mai mari a solutiilor de eficienta in general
si al pietelor foarte fragmentate, in special. Renovarile cuprin-
zatoare ale caselor pentru a imbunatati performanta energe-
tica sunt un exemplu, avand in vedere costurile semnificative
de tranzactie care decurg din necesitatea de a coordona mai
multe mestesuguri pe care le implica adesea pentru consu-
matori;

®= | a un nivel mai general, o nepotrivire perceputa intre focali-
zarea sistemului de invatamant si calificarile necesare imple-
mentarii tranzitiei energetice;

= |ngeneral, stimulente si cerinte insuficiente pentru a promova
formarea si perfectionarea in anumite contexte.

Exemplele siliniile de argumentare explorate in acest studiu de caz
sunt deosebit de relevante pentru sectoarele economiei a caror
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forta de munca se confrunta cu o nevoie de formare si perfectiona-
re continud, pentru regiunile cu un mediu post-industrial sau intens
consumator de carbon, care sufera schimbari structurale, in care
reformarea profesionala si recalificarea personalului din industrii-
le in declin este o prioritate, precum si pentru educatia generala si,
respectiv, formarea de baza.

Educarea si formarea profesionistilor si viitorilor profesionisti cu
calificarile si seturile de competente necesare pentru a realiza
transformarea catre neutralitatea climatica este, prin urmare, o
sarcina societala. Planificatorii, constructorii si instalatorii sunt,
de asemenea, necesari ca multiplicatori si ambasadori ai schim-
barii si inovatiei. Instrumentele politice care vizeaza stabilirea de
solutii energetice eficiente si inovatoare trebuie sa creeze legaturi
puternice cu formarea profesionald, sa promoveze programele de
perfectionare, sa implementeze programe de calificare tehnologi-
ca si noi profiluri de locuri de munca in cooperare cu institutiile de
invatamant si ramurile industriale relevante.

Concluzii cheie

e In cazuri cheie, tranzitia energetica nu este inca sustinu-
ta de implementarea adecvata a masurilor de calificare si
formare;

* Necesitatea formarii si perfectionarii in toate domeniile Tn
care noile tehnologii sunt aplicate profesional (si promovate
n prealabil clientilor) trebuie sa fie abordata in pachete de
politici cuprinzatoare;

¢ Artrebui formate aliante intre sectorul energetic si institu-
tiile de invatamant sau de formare, impreuna cu asociatiile
profesionale, asigurdnd o lansare de succes si naratiuni
puternice.
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Transformare si justitie sociala

Fezabilitatea politica a transformarii la 0 economie neutra in car-
bon depinde in primul rand de acceptarea de catre societate. O
distributie echilibrata din punct de vedere social a costurilor si
beneficiilor transformarii si politicile sociale complementare sunt
esentiale, in special pentru a asigura acceptarea pretului carbo-
nului ca instrument central la nivelul UE pentru atenuarea emisiilor
de carbon.

Preturile carbonului sunt de asteptat sa creasca semnificativin ur-
matorii ani. Cresterea preturilor la energie electrica si la combus-
tibil va fi o provocare pentru gospodariile vulnerabile si va trebui
abordata prin politici sociale. Permiterea gospodariilor vulnerabile
sa-si reduca consumul de energie este o alta parghie elementara
pentru a contracara partea din cresterea pretului energiei care
este indusa de pretul carbonului. Masurile inteligente de eficienta
energetica vor trebui sprijinite si pot juca un rol important in redu-
cerea impactului cresterii preturilor la carbon asupra veniturilor
gospodariilor.

Din unghi narativ, o atentie deosebita trebuie acordata aspectului
transparentei. Mecanismele de compensare sociala se confrun-
ta structural cu riscul ca consumatorii finali sa nu poata judeca
in ce masura sunt compensati si pentru ce parte din excesul de
cost. Acest lucru se datoreaza compozitiei complexe si volatilita-
fii determinate de extern a preturilor la energie. Primele sondaje
de opinie si studii, de ex. din Elvetia, sugereaza ca, chiar si atunci
cand compensatia pentru gospodariile vulnerabile depaseste po-
vara suplimentara a taxei pe C02, consumatorii au inca perceptia
ca sunt afectati negativ.

Pentru ca mecanismele de compensare sa functioneze, acestea
trebuie sa fie insotite de informatii cuprinzatoare si ilustrative pri-

vind efectul pretului al taxei pe CO2 si redistribuirea direct legata.
Un astfel de element narativ trebuie sa fie o parte esentiala a orica-
rui pachet de politici privind preturile si compensarea C02 pentru a
asigura succesul acestuia.

Concluzii cheie

* Perspectivele empirice arata ca compensatiile monetare in
cadrul regimurilor de impozitare pe CO, sunt adesea perce-
pute Tn mod gresit drept insuficiente, in principal din cauza
complexitatii factorilor de influenta asupra preturilor la
energie;

e Daca sunt planificate instrumente —precum o taxa pe CO, -
care sa mareasca structural nivelul preturilor, acestea
trebuie sa fie flancate inca de la inceput de campanii de
comunicare;

» in special compensatia pentru grupurile societale vulnera-
bile trebuie comunicata bine: care este cresterea aferenta
a pretului si nivelul de sprijin oferit, pe baza unor date eco-
nomice ilustrative si transparente.
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Tranzitia justa

Termenul ,tranzitie justa” a devenit foarte proeminent in dezbaterile
politice din toate statele membre din momentul in care a devenit evi-
dent ca decarbonizarea pana la mijlocul secolului era o necesitate
politica inevitabila si, prin urmare, ar trebui pusa in aplicare. Ca slo-
gan scurt si captivant, ,tranzitia justa” cuprinde de fapto gama larga
de asociatii si declaratii, care sunt toate strans legate de accepta-
rea societatii. Accentul pus pe termenul ,just” in dezbaterea publica
poate fi explicat prin experienta istorica a schimbarilor structurale
(adesea resimtite brusc) fara sprijin social, care au avut loc in nu-
meroase tari din vestul Europei intre sfarsitul anilor 1970 si inceputul
anilor 1990, si rupturi structurale abrupte in tarile est-europene dupa
1989. Impactul acestor schimbari structurale a afectat mari parti ale
populatiilor respective si sunt adesea amintite colectiv ca dureroa-
se si uneori traumatice, ducand la un ton emotional in dezbatere.
in ciuda validitatii unor astfel de experiente, ele pot crea naratiuni
inselatoare asupra conceptului de tranzitie:

= Tranzitia este inseparabila de orice actiune economica, deci
nu exista o decizie de ,inscriere” sau ,renuntare”. Tranzitia
JJusta” poate fi inteleasa gresit in ceea ce priveste o alege-
re care trebuie facuta: fie promiti ca tranzitia va fi ,justa”, fie
renunti. intr-un interval de timp stréns pentru decarbonizare,
ordinea de mai sus este, de asemenea, problematica: in pri-
mul rand, trebuie promisa compensarea financiara, apoi poate

urma acceptarea societatii pentru decarbonizare.

= Termenul ,tranzitie justa” poate sugera ca, fara a adauga in
mod explicit ,justa”, tranzitia ar fi neaparat nedreapta. Astfel,
ea poate minimiza efectele compensatorii (adica crearea de
noi locuri de munca si perspective economice) si poate duce
la cereri initiale de compensare exagerate din punct de vede-

re structural, fara o analiza clara a nevoilor particulare.

= in timp ce experienta problematici domind memoria colecti-
va, procesele de tranzitie din ultimele decenii au generat infor-
matii valoroase la nivel macro despre cum sa fim bine pregatiti
si sa luam masuri pro-active adecvate pentru a evita rupturile
si chiar a le depasi prin oportunitati. Acesta este un mare atu
pentru procesele de transformare n curs si viitoare.

Prinurmare, dezbaterea despre ,tranzitia justa” ar trebui sa stabileas-
ca cu prudenta o naratiune care sa solicite acceptarea schimbarii si
sa motiveze responsabilitatea individuala de a folosi oportunitatile
transformarii energiei verzi. Atuurile schimbarii trebuiesc evidentiate
mai bine. De exemplu, regiunile industriale afectate de schimbarile
structurale tind sa aiba infrastructuri bune de transport si o forta de
munca cu experienta. Daca sunt bine gestionate, acestea pot oferi un
mediu de piata promitator pentru dezvoltarea de noi afaceri care nu
va depinde in mare masura de transferul social. Justitia trebuie, de
asemenea, interpretata ca fiind inter-generationala, adica urmatoa-
rea generatie va fi impovarata in mod necorespunzator daca nu se
ia nicio masura acum. Noua naratiune permite incadrarea adaptarii
la ceva nou intr-un mediu de schimbare ca un punct forte si o contri-
butie elementara la realizarea transformarii economiei verzi. Acesta
ilustreaza experienta istorica uriasa a diferitelor regiuni din Europa in
gestionarea schimbarilor structurale, ceea ce demonstreaza ca UE
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este bine pozitionata la nivel global pentru a naviga cu succes prin
transformarea economiei verzi.

Concluzii cheie

« In dezbaterea politici generald, termenul ,tranzitie justs”
poate fi interpretat gresit intr-un mod in care parti (prea)
mari ale societatii pretind ca sunt de partea pierzatoare a
tranzitiei, ceea ce duce la o ,cursa fatala pentru cea mai
mare remuneratie” (de exemplu, presiunea societatii poate
duce la subventii pentru cheltuieli pentru consum intensiv
de energie);

 Efectele pozitive asteptate ale tranzitiei asupra bunastarii
sunt subreprezentate structural in dezbaterea publica;

¢ Vulnerabilitatile presupuse ale sferelor societatii trebuie sa
fie supuse unei analize amanuntite inainte de a fi stabilite
mecanismele de compensare;

e Investitiile In masuri tranzitorii trebuie sa aiba o preferinta
clara fata de modelele de consum (intensiv de energie, in
special);

¢ (0 parte lipsa din dezbhaterea publica este ,,netranzitia injus-
ta”, adica pierderile de bunastare si consecintele economi-
ce mai ample ale inactiunii sau inertiei politice; de exemplu
justitia inter-generativa,

e Prin urmare, strategiile de comunicare trebuie sa creeze
un echilibru mai bun intre frica de pierderi predominanta in
prezent si castigurile economice pe care o societate si par-
file ei le pot astepta, gestionand asteptarile privind o tranzi-

tie ,justa” cuprinzatoare si orientata spre viitor.
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Metodologie si mod de lucru

Bazéndu-se pe experienta Energy Efficiency Watch 1-3, EEW4 de-
paseste abordarea traditionala de analiza a instrumentelor politice
pentru eficacitatea lor. O constatare cheie a fost aceea ca:

a) obiectivele de eficienta energetica nu sunt atinse deoarece
beneficiile societatii nu sunt suficient recunoscute;

b) implementarea cu succes a politicilor de eficienta energeti-
ca depinde in mare masura de existenta naratiunilor care stau la
baza, care stimuleaza acceptarea de catre factorii de decizie, par-
tile interesate si de asemenea de parti semnificative ale populatiei.

Acolo unde astfel de naratiuni favorizante lipsesc, eficienta ener-
getica este adesea dezbatuta sau ignorata in mod controversat,
ceea ce duce la schimbari frecvente de politici silaimplementarea
neambitioasa a masurilor.

Punctele de pornire ale EEW4:

= in ciuda capacititii de a proiecta politici bune, o parte slaba
este adesea implementarea;

= Uninstrument este pe cat de bun pe cat noi il facem sa fie;

= Daca lipseste vointa politica, si cel mai bun instrument va
esua;

= Schimbarile in peisajul politic au ca rezultat ,suisuri si cobo-

rasuri” in ambitie si implementare, daca politica de eficienta
energetica este dezbatuta in mod controversat;

® Acest lucru nu se intdmpla in tarile in care a fost stabilita o

~Naratiune pozitiva”, convingdnd majoritatea publicului si a
partilor interesate implicate:

“De aceea ne dorim eficienta energetica! Hai sa incercam asta!”

®= Adeseori auzit: ,trebuie — ne spune Bruxelles” sau: ,Nu ne
putem permite tinte ambitioase”, rezultdnd o ambitie scazutg;

= ( paratiune nationala este esentiald, cu un consens larg inde-
pendent de majoritatile politice;

®= Tarile, regiunile si orasele trebuie sa-si dezvolte propria poveste,

cuprinzand multiplele beneficii ale eficientei energetice: secu-
ritate energetica, crearea de locuri de munca, valoare adauga-
ta regionald, sanatate, reducerea saraciei, inovare tehnologica
si competitivitate industriala...

Rezultatele EEW4 au fost generate prin diferite mijloace:

= Ateliere de lucru cu deputati in Parlamentul European si par-
lamentele nationale;

® Ateliere de lucru cu partile interesate din mediul de afaceri din
10 state membre ale UE;

®= Sondaj online la nivelul UE cu > 1200 de experti in domeniul
energiei;

= Contributii de la retelele europene partenere: Energy Cities,
FEDARENE, ECEEE (Borg & Co).

Scopul colectarii de contributii a fost sa ajunga la cea mai larga
gama posibila de parti interesate pentru a-si raporta experienta cu
privire la politicile de eficienta energetica afectate de naratiuni.
Fiecare dintre aceste grupuri a adaugat o perspectiva diferita, in-
cepand cuintrebarea calauzitoare pentru analiza noastra:

Ce naratiuni permit adoptarea si implementarea efectiva a politi-
cilor de eficienta energetica in UE?

Designul formatului de contributie a fost adaptat grupurilor tinta
respective, intrebandu-le din perspectiva lor:

®= (Cum se face ca, in contextul dumneavoastra, politicile de efi-
cientd energetica au fost adoptate cu succes?

= Din ce motive nu au avut succes initiativele de adoptare a po-
liticilor de eficienta energetica?

= (Care au fost factorii pentru implementarea cu succes a politi-
cilor de eficienta energetica adoptate anterior?

= (e factori au dus la esecul politicii?

Participantii au fost rugati sa identifice si sa documenteze temele si
factorii cheie pentru a evita interpretarile predeterminate.

Unde intervin naratiunile in ciclul politic? (ilustratie schematica)

Acceptarea de catre
factorii de decizie, partile
interesate si societate

Naratiune favorabila

Adoptarea efectiva a
politicii de eficientad ener-
getica

Adoptarea politicii
de eficienta ener-
getica

Naratiune
favorabila

Acceptarea de catre .
NP . Implementare efici-
partile interesate si o o
" ’ enta a politicilor
societate
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Versiunea electronica a acestei brosuri poate fi accesata
pe siteul Energy-Efficiency-Watch:
www.energy-efficiency-watch.org
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Publicatii cheie

Raportul complet al sondajului de experti si un rezumat al raportului, inclusiv principalele constatari EEW4
recomandari cheie de politica

10 cazuri narative

Raport final continand toate descoperirile proiectului Energy Efficiency Watch 4

disponibile pe site-ul web Energy Efficiency Watch:
www.energy-efficiency-watch.org
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